COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.306, DE 2020

Altera a Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, que institui os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte,
do Nordeste e do Centro-Oeste, € a Lei n°
10.177, de 12 de janeiro de 2001, que
dispde sobre as operacdes com recursos
desses Fundos, para incluir as startups nas
diretrizes e no rol de beneficiarios dos
Fundos Constitucionais, conferindo-lhes
prioridade no recebimento de linhas de
créditos especiais; e da outras providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL - EDUARDO
BRAGA

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Senado Federal - Eduardo
Braga, propde alteracdo da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
institui os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste; e da Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, que dispde sobre
as operagdes com recursos desses Fundos; para incluir as startups nas
diretrizes e no rol de beneficiarios dos Fundos Constitucionais, conferindo-lhes
prioridade no recebimento de linhas de créditos especiais; e da outras

providéncias.

O projeto tramita em regime de prioridade e esta sujeito a
apreciacdo do Plenario, tendo sido distribuido as Comissbes de Integragao
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia; Finangas e Tributagdo e

Constituicao e Justica e de Cidadania, nessa ordem.
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Na Comissdo de Integragdo Nacional, Desenvolvimento

Regional e da Amazénia, a proposi¢ao foi aprovada, com substitutivo.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por tratar-se

de matéria sujeita a deliberacao do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

O art. 4° do projeto autoriza o Poder Executivo a conceder
renuncia de receita da Unido ao estipular que “ato do Poder Executivo Federal
podera prever incentivo fiscal para os investimentos em startups que tenham

como objetivo o bem-estar social, a educagao, a tecnologia, a inclusao social e
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a seguranga alimentar em areas de baixa renda, entre outras atividades

correlatas”.

Dessa forma, a tramitagdo da proposicdo em exame subordina-
se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e
do art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicéo

Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a
pelo menos uma de duas condigdes alternativas. Uma condigdo € que o
proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicéo
esteja acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, da
ampliagcdo de base de calculo ou da majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

Por sua vez, a LDO estabelece que as proposi¢des legislativas
e as suas emendas que, direta ou indiretamente, importem renuncia de receita
tributaria da Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois
exercicios subsequentes, além de demonstrar a auséncia de prejuizo ao

alcance das metas fiscais.

Ja o art. 113 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitérias (ADCT) reforgou o controle sobre alteracdes legislativas geradoras
de impacto orgamentario, ao estabelecer que a “proposicéo legislativa que crie
ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada

da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

Apesar da previsdo de renuncia de receitas da Unido, o
potencial impacto fiscal ndo se encontra devidamente explicitado, tampouco

compensado. Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e
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condicoes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e

infraconstitucionais anteriormente citados.

O projeto também contraria a Sumula CFT n° 01/08, segundo a
qual é “incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao’.

Portanto, na forma originalmente apresentada, a matéria em
exame nao se mostra adequada e compativel sob a dética orgcamentaria e

financeira.

Por outro lado, o substitutivo aprovado pela Comissdo de
Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazoénia ndo acarreta
repercussao imediata direta ou indireta na receita ou na despesa da Uni&o.
Isso porque, entre outras alteragdes, suprimiu a possibilidade de que ato do

Poder Executivo Federal conceda incentivo fiscal.

O substitutivo aprovado trata da definicdo de startup; da
inclusdo do apoio ao investimento em pesquisas e desenvolvimento para
empresas inovadoras como diretriz na formulagdo dos programas de
financiamento de cada um dos Fundos Constitucionais; da inclusdo de startups
e cooperativas de producdo como beneficiarios dos recursos dos Fundos
Constitucionais; e da possibilidade de instituicdo de linhas de crédito especiais
destinadas prioritariamente a criacéo e ao desenvolvimento de startups. Todos
esses dispositivos ndo resultam em aumento de despesa, nem em diminuicao

de receita da Uniao.

Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que “importem
aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica” estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e

financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
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despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos

Orcamentos, sua forma ou seu conteudo.

Quanto ao exame de mérito, sob a dética das finangas publicas,
considero a proposta oportuna e deve ser aprovada, pois tem a finalidade de
contribuir para o necessario fomento ao desenvolvimento regional, em
consonancia com os fundamentos constitucionais, especialmente quanto aos

valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.

Outrossim, cumpre destacar a notdria aderéncia da presente
medida com o Regime Fiscal Sustentavel, previsto pela Lei Complementar n°
200/2023), que tem o firme propédsito de criar condigbes adequadas ao
crescimento socioecondmico. Nessa perspectiva, iniciativas da forma como
proposta, na forma do substitutivo aprovado pela Comissdo de Integragéo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia, tém especial relevancia
pois ndo promovem impacto sobre as despesas publicas, mas sao indutoras da
almejada retomada econdmica, resguardando-se o equilibrio das contas

publicas.

Ademais, € necessario reforcar que a proposta busca
direcionar o uso dos recursos publicos de forma estratégica e planejada. Nessa
seara, ressalta-se a importancia da prerrogativa ora proposta as startups diante
dos desafios que se colocam no contexto de crescente complexidade dos
arranjos econémicos, em especial no que se refere a cadeia da inovagao ainda
carente de recursos no Pais, resguardando-se a responsabilidade na gestao
fiscal, em linha com o § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei

Complementar n® 101/2000), que assim dispde:

AV A PR

§ 10 A responsabilidade na gestio fiscal pressupé6e a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes
no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagédo de
receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
(grifos nossos)
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Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.306, de 2020, em aumento ou
diminuicao da receita e da despesa publica, na forma do substitutivo
adotado pela Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazénia (CINDRA), e, no mérito, pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 5.306, de 2020, na forma do substitutivo adotado pela
Comissdao de Integracdao Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazénia (CINDRA).

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-15203
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