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PROJETO DE LEI N° 3.494, DE 2020
Apensado: PL n°® 531/2021
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Altera a Lei n° 13.536, de 15 de
dezembro de 2017, para dispor sobre regras
de afastamento temporario e determinar a
desconsideragao deste periodo em
avaliacdes de desempenho, para agéncias e
programas de fomento a pesquisa a
estudantes bolsistas, docentes e
pesquisadoras.

Autora: Deputada SHERIDAN
Relatora: Deputada TABATA AMARAL

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Deputada Shéridan,

altera a Lei n° 13.536, de 15 de dezembro de 2017, para dispor sobre regras de

afastamento temporario e determinar a desconsideracdo dos doze meses

posteriores ao afastamento em avaliagbes de desempenho, para agéncias e

programas de fomento a pesquisa a estudantes bolsistas, docentes e

pesquisadoras.

Nesse sentido, altera o art. 2° da Lei n° 13.536/17, o qual

dispbe que:

As bolsas de estudo com duragdo minima de 12 (doze) meses,
concedidas pelas agéncias de fomento para a formacgdo de
recursos humanos e para pesquisa, poderéo ter seus prazos
regulamentares prorrogados por até 180 (cento e oitenta) dias,
se for comprovado o afastamento temporario do bolsista em
virtude da ocorréncia de parto, de adogdo ou de obtencéo de
guarda judicial para fins de adog¢do durante o periodo de
vigéncia da respectiva bolsa.
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O projeto acrescenta ao artigo em questdo dispositivo que
determina que sera desconsiderado, para efeitos de avaliagdo de desempenho
e de produtividade por parte das agéncias e programas de fomento a pesquisa,
os doze meses posteriores ao inicio do periodo de afastamento temporario,

referido no caput do artigo, caso implique diminuigdo na avaliagao.

A autora argumenta, em sua justificacdo, que diversas
pesquisas apontam a queda da produtividade cientifica da mulher a partir da
maternidade. Visando a redugdo dos impactos da desigualdade de género
sobre a mulher durante a maternidade e sobre a producéao cientifica no pais,
apresentou a presente proposi¢ao, a fim de que o periodo de doze meses, a
partir do inicio do afastamento temporario, seja desconsiderado para efeitos de
avaliagao de produtividade por parte das agéncias e programas de fomento a
pesquisa, nao apenas para estudantes bolsistas, mas também para docentes e

pesquisadoras do ensino superior.

A proposicao principal, encontra-se apenso o PL n° 531/2021,
de autoria do Deputado Alexandre Frota, que “obriga as Universidades
Publicas do pais a criarem um projeto para que as cientistas maes possam
desenvolver seus trabalhos cientificos com o recebimento de bolsas de estudos

determinadas por cada uma das Universidades”.

Os projetos tramitam em regime ordinario e estdo sujeitos a
apreciagao conclusiva pelas comissdes (arts. 24, Il, e 151, lll, do Regimento
Interno da Caémara dos Deputados — RICD), tendo sido despachados a
Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher e a Comissao de Educacéo, para
anadlise do mérito, bem como a Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher observou que
a atual legislagao trata de prorrogar os prazos de concessao das bolsas, mas é
omissa em relagdo a wuma necessidade igualmente importante e
particularmente sentida pelas mulheres, que se relaciona com a avaliagao de
sua produtividade académica. Entendeu ser “justo e necessario, portanto, que

este periodo seja levado em consideragao também para efeitos de avaliagao
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de produtividade académica nos casos em que tal situagéo represente prejuizo

para a bolsista”.

Registrou, contudo, que a proposigcao pode ser aperfeicoada, a
fim de conferir maior clareza ao teor de seus dispositivos. Nesse sentido,
entendeu ser necessario acrescentar um periodo de doze meses ao periodo
inicialmente estipulado pelos regulamentos dos programas de bolsas de
pesquisa, estendendo o prazo para avaliagdo das participantes. Isto posto,
votou pela aprovacdo do PL n° 3.494/2020, e do seu apensado o PL n°

531/2021, na forma do Substitutivo que ofereceu.

O Substitutivo da Comissio de Defesa dos Direitos da Mulher

acrescenta ao art. 2° da Lei n° 13.536/17 os seguintes paragrafos:

§ 3° Nos casos do afastamento temporario de mulheres
previsto no caput, os programas que exijam avaliagdo de
desempenho e produtividade e/ou avaliagdo destinada a
concessdo de apoio a projetos, bolsas de pesquisa ou
produtividade, por parte das agéncias e programas de fomento
a pesquisa, deverao acrescentar automaticamente 12 (doze)
meses ao periodo de avaliacdo estipulado inicialmente as
bolsistas pelos respectivos regulamentos.

§ 4° Sempre que houver exigéncia de cadastro em sistema de
informacgdes curriculares por parte de agéncias e programas de
fomento a pesquisa ou de instituicdo de ensino superior a qual
o bolsista, pesquisador ou docente é vinculado, deverdo ser
disponibilizados campos especificos, nos termos do
regulamento, para a inser¢gdo das informagbes relativas ao
periodo de afastamento temporario referido no caput deste
artigo.

A Comissdo de Educagao, da mesma forma, reconheceu a
importancia das proposi¢cdées em apreco e votou pela aprovagao de ambos os
projetos, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissédo de Defesa dos

Direitos da Mulher.

A matéria seguiu para esta Comissao de Constituicdo e Justica

e de Cidadania. Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA
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Os Projetos de Lei n° 3.494/2020 e 531/2021, assim como o
Substitutivo da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, vém ao exame
desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise
exclusivamente da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (arts.
54, 1e 139, Il, “c”, do RICD).

Quanto a constitucionalidade formal das proposicoes,
consideramos o0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a

legitimidade da iniciativa e ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

O PL n° 3.494/20 e o Substitutivo em andlise atendem aos
requisitos constitucionais formais relativos a competéncia legislativa
concorrente da Unido para legislar sobre educacéao (art. 24, I1X, da CF/88) e a
iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da CF/88), que € legitima, uma vez que
nao se trata de tema cuja competéncia seja reservada a outro Poder. Por fim,
revela-se adequada a veiculagdo da matéria por meio de lei ordinaria, visto néo
haver exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo

para disciplina do assunto.

O PL n° 531/2021 incorre, porém, em vicio de iniciativa, na
medida em que extrapola a competéncia do Legislativo, propondo programa
cuja criacao, elaboragao, programagao orcamentaria e financeira e execugao
esta no ambito da autonomia do poder executivo. Ademais, estende estes
efeitos as esferas estaduais e municipais, desconsiderando igualmente a

autonomia dos entes federativos.

Sob o prisma da constitucionalidade material, entendemos
que o PL n° 3.494/20 e o Substitutivo da Comissao de Defesa dos Direitos da
Mulher se harmonizam com os preceitos e principios constitucionais. Ja o PL n°
531/2021, conforme apontado, viola o principio da separagcao dos Poderes (ar.
2°, CF/88) e o pacto federativo (art. 18, CF/88).

Verifica-se, ademais, o atendimento ao requisito da
juridicidade, observada a ressalva ao PL n°® 531/2021, uma vez que as
proposi¢des inovam no ordenamento juridico e a ele se harmonizam, além de

observarem o principio da generalidade normativa.
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Por fim, registramos que a redacdo e a técnica legislativa
empregadas precisam de alguns ajustes, para se conformarem com a Lei
Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre as normas de redacéo,
elaboragao, alteragdo e consolidagédo das leis. Diante da inconstitucionalidade
do PL n°® 531/2021, serédo analisadas apenas as demais proposicoes, conforme

0s apontamentos a seguir:

e deve ser inserido art. 1°, renumerando-se os dispositivos
subsequentes, para especificar o objeto da lei e seu
respectivo ambito de aplicagao, nos termos do art. 7°, da
LC n°® 95/98, nos PLs n° 3.494/2020 e no Substitutivo da

Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher;

e no PL n°®3.494/2020, o texto incluido nos incisos | e |l do
§ 3° deve ser inserido como paragrafos do art. 2° a
numeracao dos paragrafos deve ser adaptada ao atual
texto da Lei n® 13.536/17, que foi alterado pela Lei n°
14.925/2024; e a alteracéo proposta ao art. 2° da Lei n°
13.536/17 deve ser finalizada com aspas e a indicagao

de nova redacgao pela sigla “(NR)”; e

e no Substitutivo da Comissao de Defesa dos Direitos da
Mulher, os paragrafos acrescidos ao 2° da Lei n°
13.536/17 devem ser renumerados, levando em conta

as alteracdes promovidas pela Lei n® 14.925/2024.
Pelas precedentes razdes, concluimos o voto no sentido da:

| - constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 3.494/2020 e do Substitutivo da Comissao
de Defesa dos Direitos da Mulher, com as emendas e subemenda

substitutiva em anexo; e

I — inconstitucionalidade e injuridicidade do PL n°
531/2021.

Sala da Comissdo, em de de 2024.
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Altera a Lei n° 13.536, de 15 de
dezembro de 2017, para dispor sobre regras
de afastamento temporario e determinar a
desconsideracdo  deste periodo em
avaliagdes de desempenho, para agéncias e
programas de fomento a pesquisa a
estudantes bolsistas, docentes e
pesquisadoras.

EMENDA N° 1

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 1°, renumerando-se os

dispositivos subsequentes:

"Art. 1° Esta lei altera a Lei n° 13.536, de 15 de dezembro de
2017, para dispor sobre regras de afastamento temporario e
determinar a desconsideracdo deste periodo em avaliagdes de
desempenho, para agéncias e programas de fomento a
pesquisa a estudantes bolsistas, docentes e pesquisadoras. "

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputada TABATA AMARAL
Relatora
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Apresentacdo: 30/10/2024 20:22:30.007 - CCIC

Altera a Lei n° 13.536, de 15 de
dezembro de 2017, para dispor sobre regras
de afastamento temporario e determinar a
desconsideracdo  deste periodo em
avaliagdes de desempenho, para agéncias e
programas de fomento a pesquisa a
estudantes bolsistas, docentes e
pesquisadoras.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagao:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 13.536, de 15 de dezembro de 2017,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

. § 7° Serd desconsiderado, para efeitos de avaliacdo de
desempenho e de produtividade por parte das agéncias e
programas de fomento a pesquisa, os doze meses posteriores
ao inicio do periodo de afastamento temporario, referido no
caput deste artigo, caso implique diminui¢do na avaliagao.

§ 8° O disposto no § 7° também se aplica a concessdo de
projetos, bolsas de pesquisa ou produtividade para docentes e
pesquisadoras do ensino superior.

§ 9° Sempre que houver exigéncia de cadastro em sistema de
informacgdes curriculares por parte de programas e agéncias de
fomento a pesquisa ou de instituicdo de ensino superior a qual
a bolsista, pesquisadora ou docente é vinculada, deverao ser
disponibilizados campos especificos, nos termos do
regulamento, para a insercao das informacgbes referentes ao
periodo de afastamento temporario de que trata o § 7°.” (NR)

Sala da Comisséo, em de de 2024.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER AO
PROJETO DE LEI N° 3.494, DE 2020

Altera a Lei n° 13.536, de 15 de
dezembro de 2017, para dispor sobre regras
de afastamento temporario e determinar a
desconsideracdo  deste periodo em
avaliagcbes de desempenho por agéncias e
programas de fomento a pesquisa a
estudantes bolsistas, docentes e
pesquisadoras.

Art. 1° Esta lei altera a Lei n°® 13.536, de 15 de dezembro de
2017, para dispor sobre regras de afastamento temporario e determinar a
desconsideracéo deste periodo em avaliagbes de desempenho por agéncias e
programas de fomento a pesquisa a estudantes bolsistas, docentes e

pesquisadoras.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 13.536, de 15 de dezembro de 2017,

passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 7° No caso do afastamento temporario de mulheres previsto
no caput, os programas que exijam avaliacdo de desempenho
e produtividade e/ou avaliagao destinada a concessao de apoio
a projetos, bolsas de pesquisa ou produtividade, por parte das
agéncias e programas de fomento a pesquisa, deverao
acrescentar automaticamente 12 (doze) meses ao periodo de
avaliagao estipulado inicialmente as bolsistas pelos respectivos
regulamentos.

§ 8° Sempre que houver exigéncia de cadastro em sistema de
informacgdes curriculares por parte de agéncias e programas de
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fomento a pesquisa ou de instituicdo de ensino superior a qual
0 bolsista, pesquisador ou docente € vinculado, dever&do ser
disponibilizados campos especificos, nos termos do
regulamento, para a inser¢gdo das informagbes relativas ao
periodo de afastamento temporario referido no caput deste
artigo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada TABATA AMARAL
Relatora
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