D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 364, DE 2005

(Do Sr. Pompeo de Mattos e outros)

Altera a redacao do Art. 19 do ADCT, da Constituicdo Federal de 1988,
e da outras providéncias.

DESPACHO: ]
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6779




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A redagéo do artigo 19 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988

passara a vigorar com a seguinte redacéo:

“Os servidores Publicos Civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da administracdo direta, autarquica e das fundacdes publicas que tenham
sido admitidas até dois anos ap6s a promulgacéo da Constituicdo Federal, sem observar ao
formalildades do art. 37 e que estejam em exercicio continuado de suas funcdes sao

considerados estaveis no servigo publico”.

Art. 2° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Com o advento da Promulgacdo da Constituicdo Federal em 05 de outubro de
1988, concedeu-se aos contratados até aquele periodo pelo Regime CLT a condicdo de —
Contratos Estaveis Regulares. Porém, no inicio de 1989 houve troca de mandato, e os
Prefeitos Eleitos, na sua grande maioria, realizaram novas contratacdes para atender as
necessidades de cada municipio. Estas contratacfes, naturalmente, foram feitas com base
nas leis aprovadas antes da promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, procedimento
adotado por grande parte dos municipios do Pais.

Estas contratacdes irregulares e ao arrepio da constituicdo foram feitas por
falta de conhecimento da lei pelos novos Prefeitos que estavam assumindo, mesmo porque
ndo havia orientacdo em contrario nem tdo pouco fiscalizacdo por parte dos 6rgaos
especializados, tais como TCE — Tribunal de Contas dos Estados etc.

A fiscalizacdo s6 passou a ocorrer a partir do exercicio de 1997, quando o
Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, e outros tribunais, comecaram a apontar
irregularidades na forma de contratacdo de ter funcionarios pelo regime CLT em muitos
municipios e s6 estabelecendo um posicionamento em definitivo segundo sua interpretacéo

da CF/88, a partir da emenda n° 19 de 4 de junho de 1998, onde, por meio da resolucdo n°
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97/2000, publicada no DJU — 1 de 18 de setembro de 2000, decidiu editar o Enunciado n°
363 para compor a Sumula de sua Jurisprudéncia.

Cabe salientar, que tais funcionarios sao considerados estaveis de fato pelos
municipios , pois, desde suas contratacbes, ha mais de dez anos, ja estdo plenamente
envolvidos com as atividades préprias da administracdo publica, mas néo de direito pelos
o6rgaos fiscalizadores (TCE — Ministério Publico).

A proposta de exonerar os funcionarios irregularmente admitidos entre os
anos de 1989 e 1990, perante a forma atual de contratacdo, certamente acarretard muito
mais prejuizos a administracdo que beneficios, atingindo diretamente a populacdo no
municipio. E ainda, com a entrada em vigor da LRF 101/2000, estes funcionarios ja fazem
parte do célculo das despesas de pessoal na administracédo publica, sendo que, com raras
excec¢Oes, todos os municipios estdo enquadrados nos limites que a lei estabelece para a
despesa de pessoal.

Desta forma, a exoneracdo de cargos municipais serviria somente para
desistabilizar os servigcos a populacdo, sendo que obrigaria o poder publico a realizar de
imediato novas contracdes, através de concurso publico, com custos ainda maiores aos
cofres publicos, sem frisar o niUmero expressivo de familias que voltariam a engrossar as
filas do desemprego.

Enfim, com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e com 0s novos
mandatarios municipais assumindo jA no primeiro trimestre do ano seguinte, fizeram com
gue se contratasse de maneira afobada, para dar suporte e atender as agfes de governo
gque a comunidade necessitava. Assim, esta Proposta de Emenda Constitucional vém trazer
a solugdo para estes graves problemas, garantindo o direito de trabalho dos servidores
municipais e corrigindo as irregularidades apontadas pelos 6rgéos de fiscalizagéo.

Face ao exposto, solicito aos demais parlamentares apoio para a aprovacao

da matéria em questao.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2005.

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL

Vice-Lider da Bancada
PDT
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140-RAIMUNDO SANTOS (PL-PA)
141-RENATO CASAGRANDE (PSB-ES)
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165-VIRGILIO GUIMARAES (PT-MG)
166-WAGNER LAGO (PP-MA)
167-WASNY DE ROURE (PT-DF)
168-WILSON SANTIAGO (PMDB-PB)
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Assinaturas que Nao Conferem
1-EDISON ANDRINO (PMDB-SC)
2-EDUARDO VALVERDE (PT-RO)

Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio
1-ANTONIO NOGUEIRA (-)

2-LEONARDO VILELA (-)

3-LINO ROSSI (-)

Secao de Registro e Controle e de Andlise de Proposicdes

Oficio n°® 11/2005 Brasilia, 1 de marco de 2005

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Senhor Deputado Pompeo de Mattos e outros, que "Altera a
redacdo do Art. 19 do ADCT, da Constituicdo Federal de 1988, e da outras
providéncias," contém numero suficiente de signatarios, constando a referida
proposicéo de :

171 Assinaturas confirmadas;
002 Assinaturas ndo confirmadas;
003 Fora do Exercicio.

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria o0 Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil
1988

TITULO 1Nl
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragéo;

* Inciso Il com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuiges de direcéo, chefia e assessoramento;
* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;
VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;
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* Inciso VII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o0 subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcGes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

X111 - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias
para o efeito de remuneracéo de pessoal do servico publico;

* Inciso X111l com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores;

* Inciso X1V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, 8 2°, |,

* Inciso XV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

* Inciso XVI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

a) a de dois cargos de professor;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea c com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001
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XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e

sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;
* Inciso XVII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagao, cabendo a lei

complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacao;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

XX - depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio.

*Inciso acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ado pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e I1l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

* § 3° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

| - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacGes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administragéo publica.

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998
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8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacoes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de

desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

| - 0 prazo de duracgédo do contrato;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacfes e

responsabilidade dos dirigentes;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

I11 - a remuneracédo do pessoal.

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em

geral.
* § 9% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998

§ 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s

cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacéo e exoneracao.
* §10. acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998

Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da administracdo direta, autarquica e das fundac@es publicas, em exercicio
na data da promulgacédo da Constitui¢do, hd pelo menos cinco anos continuados, e que nao
tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37, da Constituicéo, sdo considerados
estaveis no servico publico.

8§ 1° O tempo de servigo dos servidores referidos neste artigo sera contado como
titulo quando se submeterem a concurso para fins de efetivacdo, na forma da lei.
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8 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos, funcgdes e
empregos de confianga ou em comisséo, nem aos que a lei declare de livre exoneragao, cujo
tempo de servigco ndo sera computado para os fins do caput deste artigo, exceto se se tratar
de servidor.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de nivel superior, nos
termos da lei.

Art. 20. Dentro de cento e oitenta dias, proceder-se-a a revisdo dos direitos dos
servidores publicos inativos e pensionistas e a atualizagcdo dos proventos e pensdes a eles
devidos, a fim de ajusta-los ao disposto na Constituicéo.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e dispde sobre principios e
normas da Administracdo Publica, servidores e
agentes politicos, controle de despesas e finangas
publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito
Federal, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos X1V e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22 da Constituicao
Federal passam a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 21. Compete a Unido:
X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucdo de servigcos publicos, por
meio de fundo proprio;
XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagéo, em todas as modalidades,
para as administragcOes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
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37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, 1lI;

Art. 2° O 8 2° do art. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redag&o, inserindo-se 8 2° no art. 28 e renumerando-se para §
1° o atual paragrafo Unico:

8 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento
daquele estabelecido, em espécie, para 0os Deputados Federais, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, Il, 153, I1l, e 153, § 2°, I.

PATE. 28, oottt reere st e re s
8 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou funcéo na
administragdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de
concurso publico e observado o disposto no art. 38, I, IV e V.

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretérios de
Estado serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IlI, e 153, §
2°, 1"

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem
os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I;

VI - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Céamara
Municipal, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele
estabelecido, em espécie, para os Deputados Estaduais, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, 11, 153, 11, e 153, § 2°, I;
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