COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.283, DE 2024

Acrescenta § 9° ao art. 98 da Lei n°
13.105, de 16 de margco de 2015, para
determinar a garantia de gratuidade da
justica a toda pessoa fisica inscrita no
Cadastro Unico para Programas Sociais —
CadUnico.

Autora: Deputada MARIA DO ROSARIO
Relator: Deputado FLORENTINO NETO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.283, de 2024, de autoria da Deputada
Federal MARIA DO ROSARIO, pretende acrescentar o § 9° ao art. 98 da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015, para determinar a garantia de gratuidade da
justica a toda pessoa fisica inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais
— CadUnico.

Segundo a autora, a proposi¢ao busca garantir o acesso amplo
a justica, por meio da concessdo da gratuidade da justica para cidadaos
inscritos no CadUnico. Essa medida promoveria a celeridade processual,
simplificando a analise da concessdo, uma vez que a inscricdo no CadUnico
comprovaria a hipossuficiéncia do pleiteante, tornando desnecessaria a
apresentacao de outros documentos que demonstrem sua vulnerabilidade
econdmica. A autora também apresenta exemplos de decisdes judiciais em que
a gratuidade da justica foi indeferida pelo Judiciario, embora o requerente

estivesse inscrito no CadUnico.
O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Finangas e
Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados —
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).
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Nesta Comissao, aberto o prazo regimental de emendamento,

nao foram apresentadas emendas.

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissoes, e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o disposto nos arts. 24, Il, e
151, lll, ambos do RICD.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso X, alineas “h” e “I", do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, compete a esta Comissao de Finangas e
Tributacao proferir parecer acerca da compatibilidade e adequacéo financeira e

orcamentaria e do mérito do Projeto de Lei n°® 1.283, de 2024.

Em relagdo a analise da adequagao orgamentaria e financeira
do projeto, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, X, “h”, e
53, Il, RICD) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagcdo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussédo imediata

direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Sendo assim, torna-se
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aplicavel o art. 32, X, “h”, do RICD, que dispde que somente as proposicoes
que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagdes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que “a comissdo nao cabe afirmar se a

proposicao € adequada ou nao”.

Dessa forma, o Projeto de Lei 1.283, de 2024, ndo possui
implicagao financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou diminui¢ao
da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a

adequacao financeira ou orgcamentaria.

Quanto ao mérito, entendemos que a proposta é necessaria e
adequada. O Projeto de Lei em questao busca ampliar o direito fundamental de
acesso a justica a pessoas economicamente hipossuficientes. Muitas vezes,
essas pessoas desistem de buscar seus direitos na justica devido a
impossibilidade de arcar com as custas processuais. A situagcdao de
vulnerabilidade econémica nao deve representar um impedimento para a

efetivagcédo de direitos e garantias fundamentais.

A Constituicao Federal, em seu art. 5°, inciso LXXIV, garante a
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos. Uma das formas para viabilizar esse direito € a concessdo da
gratuidade da justi¢a, que é regulamentada pelo art. 98 do Codigo de Processo
Civil.

Nesse contexto, o Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) tem a finalidade de realizar a identificacdo e a caracterizagéo
socioecondmica das familias de baixa renda que residem no territério nacional.
Considera-se familia de baixa renda aquela com renda familiar mensal per

capita de até meio salario minimo'. Como exemplo, em 2024, uma familia de

T Art. 5°, 1, do Decreto n°® 11.016/2022.
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quatro pessoas deve auferir rendimentos brutos de, no maximo, R$ 2.824,00

para ser considerada como baixa renda. Com rendimentos tdo baixos, a
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cidadao inscrito no CadUnico ao colher dados e informagées sobre ele e sua

familia, com objetivo de subsidiar a elaboracdo e a melhoria de politicas
publicas destinadas a populagado de baixa renda, tais como o Programa Bolsa

Familia e Programa Tarifa Social de Energia Elétrica.

Além disso, o projeto promove a simplificagédo, a racionalidade
e a celeridade processual. Isso porque a concessao da gratuidade da justica
com base na inscricdo no CadUnico evitaria impor énus desproporcional ao
cidaddo de baixa renda para comprovar seu direito. A exigéncia de
comprovagao adicional cria obstaculos desnecessarios para pessoas que ja
enfrentam dificuldades. Como consequéncia, diminuiria a existéncia de

recursos judiciais em casos de indeferimento, capaz de desafogar o Judiciario.

Adicionalmente, a proposi¢cao nao € excludente. Seu teor nao
impede que outros cidaddos que, embora n&o inscritos no CadUnico, também
obtenham a gratuidade de justica, caso ndo possuam recursos econémicos
suficientes para suportar os 6nus processuais, sem prejuizo de seu sustento ou

de sua familia.

Face ao exposto, somos pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n® 1.283, de 2024, e, no mérito, pela aprovagao
do Projeto de Lei n°® 1.283, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado FLORENTINO NETO
Relator
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