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| - Relatério

O projeto de lei em epigrafe determina que 20% (vinte por
cento) dos imoveis a serem construidos no Pais sejam reservados a mulheres
que sejam sustentdculo ou arrimo da familia. O Autor defende sua proposta
argumentando que, diante da dificuldade de acesso a casa propria, a mulher
arrimo de familia fica muito desprotegida.

A essa proposicédo foi anexado o PL 2.488/00, do Sr. Pompeu
de Mattos, que estabelece a aplicacdo de um percentual minimo de 20% (vinte
por cento) dos recursos federais destinados a habitacdo em beneficio da
mulher responsavel pelo sustento da familia.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, primeira a
pronunciar-se sobre a matéria, foi oferecida uma emenda ao projeto principal,
de autoria do Sr. Ricardo Ferraco, que propde a reserva de 20% dos imdveis
construidos com recursos do Sistema Financeiro da Habitacdo para mulheres
consideradas sustentaculo ou arrimo de familia. A referida Comissdo concluiu
pela aprovacao do projeto apenso e pela rejeicdo da proposicdo principal e da
emenda a ela oferecida.

Aberto prazo regimental neste Orgao técnico, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.



Il — Voto do Relator

A questdo do apoio as mulheres deve ser um elemento
norteador na formulagcédo de politicas publicas em todas as areas. No que se
refere as politicas urbana e habitacional, particularmente, € imprescindivel a
atencado das autoridades para com as mulheres chefes de familia, quando da
elaboracado e da implementacéo de programas de acesso a moradia.

Ja em 1996, quando da realizacdo da 22 Conferéncia das
NagcOes Unidas sobre Assentamentos Humanos — Habitat Il, a questédo
constituiu um ponto focal de atencdo. O texto da Agenda Habitat, resultante
daquele encontro, adota, como objetivos e principios essenciais, a moradia
adequada para todos e o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos
humanos em um mundo em processo de urbanizacdo. No que tange ao direito
a moradia, o documento recomenda, entre outrosS COmMpromissos:

* aumento das opcdes disponiveis para aquisicdo de moradias e promocéao
de programas de construcédo de novas moradias, bem como de reabilitacao,
melhoria e manutencdo das moradias existentes;

e promocado do acesso a agua potavel, aos sistemas de esgotamento
sanitario e outros servicos basicos e equipamentos, especialmente para
pessoas de baixa renda, mulheres e grupos vulneraveis e desfavorecidos;

e garantia da seguranca juridica da posse e igualdade de acesso a terra,

especialmente no caso das mulheres, incluindo o direito a heranca,
propriedade da terra, crédito, recursos naturais e tecnologias apropriadas.

Em 2001, o Relatorio Nacional Brasileiro levado a Sesséo
Especial da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas que examinou e avaliou a
implementacdo da Agenda Habitat inclui, entre as prioridades para o
desenvolvimento da moradia, a promoc¢ao da igualdade de género mediante a
reafirmacdo dos direitos da mulher chefe de familia nos programas
habitacionais.

Os projetos ora analisados caminham no sentido de dar
consisténcia a essa recomendacgdo. Ao obrigar a reserva de imoveis, no caso
da proposicao principal, ou a destinacéo de recursos, no caso do apenso, para
o atendimento da mulher arrimo de familia, esta-se impondo uma linha de acéo
concreta de apoio a essas mulheres. Embora ja exista uma portaria, de 1998,
determinando a especial atencdo dos agentes executores de programas
habitacionais implementados com recursos da Unido no atendimento da mulher
chefe de familia, fixar essa diretriz em lei Ine conferira maior solidez.

A importancia da formulacdo de politicas publicas afirmativas
nesse sentido estd nos numeros de uma pesquisa realizada em 2001 pela
Fundacao Perseu Abramo, cujos resultados sé recentemente vieram a publico.
Depois de entrevistar mulheres de todas as classes sociais e regiées do pais, a
partir de 15 anos de idade, residentes nas capitais, regides metropolitanas e



em municipios do interior, tanto nas areas urbanas, como nas rurais, com
atencdo especial ao fator étnico-racial, o trabalho chega a um painel
significativo da situacédo da mulher em nosso Pais.

Entre os muitos aspectos levantados, a pesquisa conclui que
84% das mulheres brasileiras vivem em areas urbanas. 53% incluem-se na
Populacdo Economicamente Ativa, mas apenas 17% estdo no mercado formal
de trabalho. Moram em domicilios com renda familiar mensal de até 2 salarios
minimos 42%, numero que sobe para 76% se considerarmos a faixa de renda
de até 5 salarios. E mais, dos domicilios brasileiros, 32% s&o providos por
mulheres. A pesquisa mostra, ainda, 27% das mulheres possui filhos menores
de 18 anos que residem somente com elas, sendo que a maior parte (60%) néo
recebe pensao regular do pai.

Deve-se considerar, entretanto, que a férmula proposta pela
proposicdo principal €, ao mesmo tempo, genérica e restritiva. Genérica porque
pretende reservar 20% de todos os imoveis construidos no Pais, o que incluiria
até mesmo as construgcbes particulares, e restritiva porque desconsidera a
existéncia de programas que ndo implicam a constru¢cdo de novas moradias.
Embora a emenda apresentada na Comissdo de Seguridade Social e Familia
corrija o primeiro problema, permanece a dificuldade em relacdo aos
programas que envolvem melhoria das condi¢bes habitacionais, que sdo muito
importantes, tendo em vista que boa parcela do déficit habitacional brasileiro
decorre ndo da inexisténcia de uma moradia, mas da sua inadequacéao.

Por essa razdo, quer parecer que 0 projeto apensado, ao
referir-se a obrigatoriedade de aplicacdo de 20% dos recursos publicos federais
destinados a habitagcdo em beneficio da mulher arrimo de familia, reline maior
mérito. Um pequeno reparo, no entanto, deve ser feito. A exigéncia
estabelecida pode tornar-se dificil de ser cumprida nos casos de programas de
regularizacdo fundidria, em que, via de regra, as unidades habitacionais
destinam-se a populacéo residente na area a ser regularizada. Nesses casos,
nem sempre sera possivel identificar no local 20% de mulheres chefes de
familia e a obrigacéo legal pode inviabilizar todo o projeto.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 2.488/00, apenso, com a emenda aqui apresentada, e pela rejeicdo quanto
ao mérito do Projeto de Lei n° 2.073/99 e da emenda a ele apresentada na
Comisséao de Seguridade Social e Familia.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputada MARIA DO CARMO LARA

Relatora



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

Projeto de Lei n® 2.488, de 2000

Dispbe sobre a reserva de recursos
publicos, destinados a habitagdo, em beneficio
da mulher responsavel pelo sustento da familia,
e da outras providéncias.

Emenda Aditiva

Acrescente-se 0 seguinte paragrafo UOnico ao art. 2° da
proposicado em epigrafe:

"Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto no caput os
casos de projetos de regularizagdo fundiaria ou urbanistica de
assentamentos humanos, quando as unidades resultantes
destinarem-se a populagéo residente no local."

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputada MARIA DO CARMO LARA

Relatora



