PROJETO DE LEI N.° , DE 2005

(Do Sr. Eduardo Paes)

Determina medidas para esclarecer 0s
consumidores acerca dos tributos que
incidem sobre mercadorias e servicos, em
conformidade com o disposto no § 5° do art.
150 da Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.

1° Esta lei disciplina as formas de esclarecimento aos

consumidores a respeito dos tributos incidentes sobre mercadorias e servicos, em
conformidade com o disposto no § 5° do art. 150 da Constituicdo Federal.

Art. 22 Os tributos a que se refere o art. 1° sdo os seguintes:

| — da Uniao:

a)
b)
c)

d)

f)

9)
h)

imposto sobre importacdo de produtos estrangeiros;
imposto sobre produtos industrializados;

imposto sobre operagbes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios;

0s impostos extraordinarios previstos no art. 154 da Constituicao
Federal, sempre que incidirem sobre bens e servicos destinados
a consumidor;

a contribuicdo de intervencdo no dominio econdémico relativa as
atividades de importacdo ou comercializacdo de petroleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel;

a contribuicdo para o financiamento da seguridade social,
inclusive do importador de bens e servicos do exterior, ou de
guem a lei a ele equiparar;

da contribuicdo ao Programa de Integracédo Social;

da contribuicdo proviséria sobre movimentagcdo ou transmissao
de valores e de créditos e direitos de natureza financeira;



i) dos empréstimos compulsorios, sempre que incidirem sobre bens
e servicos destinados a consumidor.

Il — dos Estados e do Distrito Federal, o imposto sobre operagcdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

lll — dos Municipios, o imposto sobre servi¢os de qualquer natureza.

§ 1° O disposto nesta Lei aplica-se aos tributos previstos nas alineas
c e h do inciso | do caput exclusivamente com referéncia aos servigos financeiros
sobre os quais incidirem.

§ 2° O tributo referido no inciso |, f, do caput compreende a hipétese
da substituicdo gradual, total ou parcial, da contribuicio do empregador, da
empresa e entidade a ela equiparada na forma da lei, incidente sobre a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho, na forma do 8§ 13 do art. 195 da
Constituicao Federal.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
divulgardo, até 31 de janeiro do més de janeiro de cada ano, tabela contendo,
para cada mercadoria ou servico destinado a consumidor, 0os percentuais dos
precos que correspondem a tributos de sua competéncia mencionados no art. 2°.

§ 1° A tabela referida no caput sera clara e de facil compreensao.

§ 2° A divulgacdo, por parte da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, da tabela a que se refere este artigo devera ocorrer por
meio dos respectivos diarios oficiais e, ressalvados os Municipios com menos de
cinquenta mil habitantes, também por meio eletrébnico, permanecendo, nesse
caso, a disposicdo em carater permanente.

§ 3% Os Municipios que ndo dispuserem de diario oficial proprio
poderdo divulgar a tabela a que se refere o caput por outros meios, tais como
jornais de circulacao local ou afixagcdo na sede da Prefeitura.

§ 4° Os percentuais que constarem das tabelas referidas no caput
deverdo ser apresentadas como percentual do valor total da operacéo,
independentemente de eventual previséo legal de reducéo da base de calculo.

§ 52 As informacdes relativas aos impostos mencionados nas
alineas a e b do inciso | do art. 2°, bem como aquelas relativas a cobranca
cumulativa das contribuicdbes ao financiamento da seguridade social e ao
Programa de Integracdo Social, poderdo basear-se em estimativas, assegurado
amplo acesso a documentacao relativa & metodologia empregada.

§ 6° E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias ao ente que
descumprir o disposto no caput, ressalvadas aquelas destinadas a acbes de
educacao, saude e assisténcia social.



Art. 4° O contribuinte de tributo mencionado no art. 2° que realizar
operacdo de venda ou revenda de produto ou prestacao de servico a consumidor
devera fazer constar no respectivo cupom ou nota fiscal ou documento similar,
guando obrigatério, 0 montante total dos tributos indiretos incidentes sobre os
produtos ali constantes, destacado do preco e em lugar visivel.

§ 1° A informacéao de que trata o caput ndo incluird o imposto sobre
produtos industrializados nem o imposto sobre importacdo de produtos
estrangeiros.

§ 2° Os tributos serdo discriminados por esfera de governo e
constarda o montante total cobrado, seguido pela mensagem “N&o inclui
informacédo relativa aos impostos de importacdo (II) e sobre produtos
industrializados (IP1)".

§ 32 E opcional a apresentacdo, em separado, da aliquota ou do
montante do tributo incidente sobre cada item ou unidade de mercadoria vendida
ou de servico prestado no cupom ou nota fiscal em que se registrar o conjunto de
operacoes e prestacoes.

§ 4° Estdo dispensadas do cumprimento do disposto neste artigo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, conforme definidas,
respectivamente, nos incisos | e Il do art. 2° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de
1996, independentemente de adesdo ao regime tributario simplificado.

§ 5° No caso da prestacdo de servicos de natureza financeira em
que a lei ndo preveja emissdo de documento fiscal, as informacbes serdo
prestadas por meio de tabelas afixadas no estabelecimento, na forma prevista
pela legislagcao vigente.

Art. 5° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo firmar convénios para fins de consolidacéo e publicacdo das tabelas de
que trata o art. 3° e da fiscalizacdo do cumprimento do disposto no art. 4°.

Art. 6° O descumprimento, por parte dos contribuintes, do disposto
no art. 3% implicard multa equivalente ao montante de tributos cuja apresentacdo
na nota tenha sido omitida ou R$ 200,00 (duzentos reais), o que for maior.

§ 1° A multa prevista no caput serd dobrada, cada vez que for
detectada reincidéncia, até o limite de cinco reincidéncias.

§ 2° A fiscalizacdo do disposto no art. 4°, relativamente a cada
tributo, cabe ao ente a quem compete institui-lo.

§ 3° Em caso de infracdo, a multa serd aplicada pelo ente
fiscalizador que a houver detectado, relativamente aos tributos de sua
competéncia.



§ 4° Uma vez detectada a infracdo por parte do ente, este
comunicara, de oficio, o ilicito aos demais entes a cuja tributacdo aguela empresa
esteja sujeita.

§ 52 Os 6rgdos de defesa do consumidor, criados nos termos da Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo 6rgdos legitimos para receber
denuncias sobre infracbes a esta Lei e encaminha-las a administracéo tributaria
para que sejam adotadas as medidas cabiveis.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte
ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei que estou submetendo ao exame do Congresso
Nacional trata de assunto que, no momento, constitui uma das maiores
preocupacbes da sociedade civil brasileira. E a questdo da carga tributaria,
considerada por esmagadora maioria como excessiva e danosa ao
desenvolvimento nacional.

Diariamente, os meios de comunicagédo, a comecar pela televiséo,
levam ao conhecimento publico pelo menos parte do inconformismo dos setores
produtivos e dos prestadores de servi¢co, sobre os quais pesa mais fortemente o
gravame de impostos e taxas.

O objetivo da proposicdo € regulamentar o § 5% do art. 150 da
Constituicdo Federal, que prevé que “a lei determinara medidas para que 0s
consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidem sobre
mercadorias e servi¢os.”

Ha anos o Congresso Nacional vem tentando regulamentar o
dispositivo mencionado. Muitas dificuldades tém sido citadas como pretexto para
essa paralisia do Congresso Nacional frente ao que é uma tarefa dele exigida pela
propria Constituicdo. Nem todas s&o injustificadas. Por exemplo, é inquestionavel
gue a consolidacdo de todos os tributos indiretos em um imposto sobre o valor
agregado (IVA) facilitaria imensamente a tarefa de esclarecer o consumidor
acerca dos tributos que incidem sobre produtos e servicos. A atual existéncia de
inmeros tributos sobre a producdo e a circulacdo de mercadorias dificulta — e
muito — a apresentacdo simples e clara das informacdes, bem como sua correta
interpretacdo pelos consumidores.

Afinal, ha pelo menos nove tributos incidentes sobre a venda de
mercadorias ou sobre a prestacdo de servicos ao consumidor: o imposto de
importacdo (I1), o imposto sobre produtos industrializados (IPI), o imposto sobre
circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS), o imposto sobre servi¢os (ISS), a



contribuicdo de intervencdo no dominio econémico sobre combustiveis (CIDE-
Combustiveis), a contribuicdo para o financiamento da Seguridade Social (Cofins),
a contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e, no caso dos
servicos de natureza financeira, a contribuicdo provisoria sobre movimentacéo
financeira (CPMF) e o imposto sobre operacoes financeiras (IOF). E a lista pode
aumentar. o art. 154 da Constituicdo admite a criacdo de novos impostos,
mediante o exercicio da chamada “competéncia residual da Uniao”.

Ha duas vertentes na implementagdo do § 5° do art. 150 da
Constituicdo. O primeiro, e mais comum, é fazer constar, no documento fiscal, nos
rétulos ou nas embalagens dos produtos, 0 montante ou as aliquotas dos tributos
cobrados. A segunda é a prestacdo da informacédo por parte da autoridade fiscal,
por meio de tabelas de incidéncia.

Ambas as formas tém sido objeto de criticas. A primeira por criar
mais uma exigéncia burocratica sobre as empresas, a que corresponderia um
custo adicional, e a segunda por servir muito imperfeitamente ao seu objetivo. No
presente projeto de lei, procuramos combinar o que ha de melhor em cada uma,
contornando, sempre que possivel, as dificuldades inerentes a tarefa.

Quanto a discriminacdo dos tributos no documento fiscal, teme-se
que a exigéncia de contabilizacdo e apresentacdo em separado dos tributos
arrecadados em cada operacao de venda ou a cada prestacdo de servico venha a
somar-se a tantos outros obstaculos ao funcionamento do setor privado nacional,
ja téo fustigado pelas diferentes obrigacdes burocraticas previstas nas legislacbes
federal, estaduais e municipais. Essas dificuldades seriam desproporcionalmente
onerosas para as pequenas e as microempresas, razao que nos fez isenta-las da
obrigacao.

Por outro lado, muitas redes de supermercados ja apresentam, nos
cupons fiscais que emitem, as informacgdes acerca do ICMS cobrado, embora de
forma cifrada e de dificil compreenséo para o cidaddo comum. Bastaria adaptar
as maquinas emissoras de cupons fiscais das demais empresas para que 0O
fizessem automaticamente, o que representaria tdo-somente um custo de
adaptacao.

Talvez a maior dificuldade resida na preservacdo de informacdes
relativas aos tributos incidentes nas etapas de produgcdo anteriores a venda de
mercadoria ao consumidor.

Essa dificuldade surge em duas situagfes. A primeira € gerada pela
existéncia de tributos que, como o Il e o IPI, incidem em sua maior parte sobre as
mercadorias utilizadas em etapas iniciais do processo produtivo. Quanto mais
distante for seu recolhimento da etapa final de venda a varejo, maior sera a
dificuldade do comerciante em contabilizar corretamente o seu valor, ja que a
informac&o relevante se perde ao longo da cadeia de producéo.

Por essa razdo, optamos por excluir esses dois impostos da
obrigacéo de informar ao consumidor, o que simplificara imensamente 0 processo



e, portanto, viabilizar4, sem traumas, a aplicacdo da Lei. Para compensar, ainda
que de forma muito imperfeita, essa auséncia, sugerimos que o documento fiscal
traga, ao menos, a declaracdo de que esses impostos ndo estao incluidos no total
de tributos destacados. Além disso, e talvez mais eficaz sob o ponto de vista da
prestacdo de informacgdes, fazemos com que as informacdes relativas ao Il e ao
IPI constem da tabela editada pela Unido, ainda que resultem de estimativa.

A segunda dificuldade €& a cumulatividade de certos tributos,
principalmente o PIS e a Cofins. No entanto, a maior parte dessa cumulatividade
foi removida pelas Leis n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e n® 10.833, de 29
de dezembro de 2003, que submeteram o PIS e a Cofins ao regime de
compensacdo de débitos e créditos, restando apenas alguns setores em que
essas contribuices ainda retém tracos de cumulatividade.

by

No que toca a tabela a ser divulgada pelos entes publicos, néo
cremos que representara problema maior para eles. Primeiro, porque a
modificacdo das aliquotas € pouco frequente e, no caso de varios tributos, a
aliquota é geral, aplicando-se a todos ou a quase todos os produtos. A maior
dificuldade reside nos tributos federais, e a Unido € aquela que tem melhores
condicOes de atender as obrigacdes que a lei impde. Segundo, porque 0s entes
estdo, em geral, aparelhados para construir essa tabela, ao contrario das
empresas privadas, para as quais o custo poderia ser insuportavel.

Embora imperfeita, cremos que essa solucdo é, ao menos
provisoriamente, uma aproximacado aceitavel, que servira para esclarecer 0s
consumidores. Opor-se ao projeto alegando sua imperfeicdo seria prorrogar a
omissdo do Congresso Nacional frente a um mandamento constitucional explicito.

A despeito das dificuldades, estamos convencidos da supremacia do
direito do consumidor a informacédo, que dele ndo pode continuar a ser sonegada,
sejam quais forem os pretextos utilizados.

Embora o ambiente para regulamentacdo do § 5° do art. 150 da
Constituicdo Federal esteja ainda longe do ideal — devido, em grande parte, a
complexidade do proprio sistema tributario — ja foram removidas as principais
raz0es que inspiraram a rejeicdo dos projetos de lei que conferiam maior
transparéncia ao Fisco. Além disso, a propria transparéncia, a medida que se
instale, serd, na qualidade de educador democratico, instrumento para fortalecer o
debate sobre a reforma tributaria e, portanto, sobre a propria complexidade que
se aponta como impedimento para a transparéncia.

Estamos convictos de que a informacéo prestada ao consumidor
deve ser plena, e ndo limitada. Por isso, interpretamos a palavra “imposto”, que
consta do dispositivo constitucional regulamentado, como *“tributo”, termo mais
abrangente, que permite incluir no presente projeto de lei exacdes que, a rigor,
nao constituem impostos, tais como as contribuicdes sociais e de intervencao no
dominio econdémico.



Acreditamos também que essa iniciativa encontrard o apoio das
entidades empresariais e sindicais. Primeiro, porque 0s custos que implica sdo
relativamente reduzidos. Segundo, porgque estimula a saudavel discussao sobre a
elevadissima carga tributaria e 0os mecanismos para sua reducdo, que sera
instrumento para a prosperidade econdmica e a expansao do emprego.

O momento € mais do que propicio, principalmente devido a ampla
discusséo sobre a carga tributaria que estd comecando a ocorrer no Pais. Nada
sera mais educativo e esclarecedor do que, cumprindo o mandamento
constitucional, determinar que os consumidores sejam informados acerca dos
altos tributos que pagam.

Por essas razGes contamos com o apoio dos distintos Parlamentares
para 0 aprimoramento e a aprovacao deste projeto de lei, que sera util para o
aprofundamento da democracia, para a fiscalizacao tributaria e para a consciéncia
do cidaddo comum, que sustenta o Estado e a quem este deve satisfacdes sobre
sua politica tributéria.

Sala das Sessdes, 03 de marco de 2005

Deputado EDUARDO PAES
PSDB/RJ



