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| - RELATORIO

Apresentado pelo Deputado Alberto Fraga, o Projeto de Lei
n® 2.899, de 2004, pretende estabelecer normas gerais de transferéncia de
tecnologia produzida por entidades publicas.

A determinacdo essencial que orienta o conteudo do projeto
€ a de submeter a transferéncia de tecnologia, produzida em entidades
publicas, a processos licitatérios.

As razdes ensejadoras da proposicdo, constantes de sua
Justificativa, sdo as seguintes:

Este projeto de lei busca ressalvar o conhecimento
produzido pelas entidades publicas, em especial as
universidades e empresas de capital misto.

O conhecimento produzido por esses oOrgdos é



patriménio publico e deve ser protegido, tanto o valor
econdbmico que deve retornar ao Estado, bem como o
conhecimento em si, pois significa investimentos, empregos,
etc.

Outrossim, caso esse conhecimento tenha
repercussdes na seguranca da sociedade ou na seguranca
nacional deve haver consulta ao 6rgéo federal responsavel,
por exemplo, o Ministério da Defesa ou da Justica.

Ha4 exemplos de tentativa de transferéncia de
conhecimento a entidades privadas sem se passar pelas
normas de licitacdo e contratos, o que pode onerar o
patriménio publico, dai a necessidade da presente
proposta.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao Projeto de Lei n°® 2.889, de 2004.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 32, inciso Xlll, alinea “0”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe agora a esta Comissao
manifestar-se sobre o mérito da proposicgéo.

A Constituicdo Federal de 1988 destinou um capitulo
especifico de seu texto a ciéncia e a tecnologia, dada a relevancia dessas
matérias para o Pais. Com efeito, o texto constitucional, no caput do seu art. 218,
preconiza que “o Estado promoverad e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas”. Por sua vez, a redacéo
constante do 8 2° do mesmo art. 218 da Constituicdo Federal deixa patente a
finalidade primordial da pesquisa tecnoldgica:



§ 2° A pesquisa tecnologica  voltar-se-a
preponderantemente para a solucdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.

Assim, consoante o texto constitucional, a acdo do Estado
nos campos da ciéncia e tecnologia é a de atuar como agente de fomento e de
universalizacdo dessas atividades e do progresso nacional delas
resultantes.

Cabe ao Estado, como agente promotor do
desenvolvimento, estimular o avanco tecnolégico “para reduzir os desniveis
regionais, os desequilibrios no processo produtivo e o equacionamento das
inidmeras questdes que ainda povoam a mente de nossos administradores,

sem que visualizem como resolvé-las”.!

Como ja registrado anteriormente neste parecer, a finalidade
essencial que orienta o conteldo normativo do projeto é a de submeter a
transferéncia de tecnologia, produzida em entidades publicas, a processos
licitatorios.

Sucede que o regime licitatorio, por sua prépria natureza,
destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica
(veja-se o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993), o que, por
consequéncia, configura um quadro de competitividade que impde a selecédo de
um unico interessado e a exclusao dos demais.

Isso & extremamente salutar para a moralidade publica e
para as financas das entidades estatais, mas quando a Administracao figura como
compradora de bens e servicos ou ainda quando promove a alienacdo de seu
patrimoénio. Entretanto, em um contexto funcional em que o Estado figura, por
determinacdo constitucional, como fomentador do desenvolvimento, a
obrigatoriedade de submissdo de acdes de transferéncia de tecnologia a
processos licitatorios, pela natureza seletiva e excludente desses certames,

! Bastos, Celso Ribeiro; MARTINS. lves Gandra. Comentarios & Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 1988. V. 8, p. 783-784.



acabaria por minimizar a atuacdo do Estado como a agente indutor da
universalizagdo tecnoldgica, limitando o escopo das diretrizes contidas nos arts.
218 e 219 da Carta Politica.

O cuidado que o Estado deve ter é o de impedir que seus
produtos tecnolégicos sejam apropriados singularmente por segmentos
especificos da sociedade, pois, dessa maneira, estaria privilegiando
indevidamente grupos particulares em detrimento da coletividade. O
conhecimento tecnoldgico produzido pelo Estado, pertence a sociedade brasileira,
pois ela, em ultima instancia, € que financia as acdes cientificas e tecnologicas.
Além disso, a esséncia da atividade estatal € a de promover o bem-comum e
atender o interesse publico.

Deve ser registrado que no ano findo, o Congresso Nacional
aprovou a denominada “Lei de Inovacédo Cientifica e Tecnoldgica” (Lei n° 10.973,
de 2 de dezembro de 2004) que, em seu art. 24, estabeleceu como dispensavel
a licitacdo na contratacao realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica —
ICT ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o
licenciamento de direito de uso ou de exploracado de criacdo protegida.

Cabe ainda aduzir que a Exposicdo de Motivos, que
acompanhou o projeto de lei do qual resultou a Lei n°® 10.973, de 2004, deixa
patente as razfes motivadoras do estabelecimento da dispensa de licitacdo para
acoes de transferéncia tecnoldgica:

No contexto de estimulo a participagdo das entidades
publicas de pesquisa no processo de inovacédo, o Capitulo Il
traz mecanismo de um suma relevancia. Trata-se da
transferéncia e o licenciamento de tecnologia de nossas
universidades e institutos de pesquisa publicos para o setor
produtivo nacional. Evitando tangenciar o problema da
aplicacdo inadequada da Lei n° 8.666/1993, cuja
formulacdo ndo foi direcionada para a matéria
tecnoldgica, o presente Projeto traz modificacdo ao texto
dessa Lei, dispensando das modalidades de licitagdo a
contratagdo para transferéncia e licenciamento de
tecnologia pelas instituicdes cientificas e tecnologicas.

O texto apresentado estabelece duas formas de



tratamento a questdo. Primeiramente, em se tratando de
contratacdo com clausula de exclusividade para exploracéo
da criacdo, o Projeto prevé a modalidade de chamada
publica, cujo procedimento sera  oportunamente
regulamentado. Em outra hipétese, havendo fundamento
para contratar sem exclusividade de exploracdo, as
entidades publicas de pesquisa poderao fazé-lo diretamente
com os interessados do setor produtivo.

Com a disposicdo acima proposta, findam-se os
inUmeros obstaculos que impediam a exploragdo pela
sociedade dos produtos e processos inovadores produzidos
dentro das universidades e instituicdes publicas de
pesquisa. E selada, assim, de forma objetiva a relacio entre
tais entidades publicas e o setor produtivo nacional.

A esse respeito, é importante ressaltar que as
instituicbes cientificas e tecnologicas ndo exercem a
atividade de exploragcdo econdmica, tal como previsto no
artigo 173, da Constituicdo Federal do Brasil. Isto porque,
em primeiro lugar, o objeto do contrato de que trata o art. 6°
do Projeto ndo consiste na atividade priméria das
instituicbes cientificas e tecnolégicas, mas é resultante
secundario das atividades de pesquisa. E de se lembrar que
a exploracdo econbmica propriamente dita dar-se-4 pelo
licenciado, cujo intuito € justamente adquirir o direito de uso
e exploracdo do objeto contratado. As instituicdes
cientificas e tecnoldgicas, por sua vez, ndo tém por
escopo explorar a criacdo resultante das suas
atividades de pesquisa.

O comando normativo do art. 6° é fundado em
relevante interesse coletivo, visto que sua finalidade é
fazer chegar a sociedade produtos e processos que
garantam a melhoria da qualidade de vida da populagéo.
O setor produtivo, objetivo final dos ditames do artigo
173, da Constituicdo Federal, € o maior interessado na
implementacdo das medidas trazidas no artigo sob
comento, vez que serd ele diretamente beneficiado pela
possibilidade de explorar economicamente produtos e
processos resultantes de linhas de pesquisa.



Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.899, de 2004, com respaldo no art. 129, inciso II,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator



