D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.759-A, DE 2005

(Do Sr. Gerson Gabrielli)

O projeto visa originar recursos destinados exclusivamente para
viabilizar a garantia constitucional de moradia a todo cidad&o brasileiro

nato e naturalizado e da outras providéncias; tendo parecer da Comisséo de
Desenvolvimento Urbano, pela rejei¢ao (relator: DEP. CUSTODIO MATTOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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Congresso Nacional decreta:

Artigo 1°- O objetivo do projeto é originar recursos para serem utilizados no projeto
*minha casa*, visando construir um milhdo de moradias por ano até que o déficit
habitacional seja reduzido a proximo de 0,5% da demanda total da populagéo
brasileira.

Artigo 2°- A Unido por intermédio das Sociedades de Capitalizacdo previamente
credenciadas e aprovadas em obediéncia ao Decreto-lei n® 261/67, lancara titulos de
capitalizacdo no mercado brasileiro cujos recursos serdo utilizados no combate do
déficit habitacional do Brasil.

Artigo 3°- O valor de face de cada titulo serda no minimo de R$ 50,00 (cinquenta
reais) e maximo de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

Artigo 4°- Os juros compensatoérios serdo de 12% (doze por cento) ao ano mais
correcdo monetaria, os quais serdo pagos na forma de bbénus, que poderdo ser
resgatados apos o prazo de 12 meses de sua emissdo ou utilizados de forma
imediata para aquisicao de produtos ou servicos na forma desta lei.

Artigo 5°- O prazo de resgate dos titulos seréo de 20 anos a contar da sua emissao.

Artigo 6° Os BoOnus poderdo ser utilizados imediatamente apds sua emissdo no
comeércio e industria. O comércio e as industrias por sua vez receberdo os bbnus e
poderdao utiliza-los para o pagamento de impostos federais e estaduais, para
compensacao deébito/crédito em impostos federais e estaduais.

Artigo 7°- Para resgate em moeda corrente dos bénus, o portador s6 o podera faze-
lo ap6s 12 meses de sua emissdo, porém, os bénus resgatados em espécie serdo
corrigidos a juros de 6% (seis por cento) ao ano, contudo, para compensacao
débito/crédito de impostos federais e estaduais poderédo ser utilizados imediatamente
apOs sua emissao.

Artigo 8°- Os recursos oriundos das emissfes dos titulos serdo revertidos
exclusivamente para investimento no projeto *minha casa*, destinado a construcao
de moradias, destinadas ao suprimento do défict habitacional brasileiro.

Artigo 9°- A populacdo beneficiada sera previamente cadastrada, conforme sua
renda, sendo beneficiada em primeiro lugar as familias com maiores numeros de
pessoas para a mesma moradia e assim, sistematicamente até o suprimento total
das familias e moradias. Apos 1.000.000 (hum milh&o) de cadastros sera realizado o
primeiro processo seletivo, assim, sistematicamente a cada 1.000.000 (hum milhdo
de cadastros) seréo realizados 0s processos seletivos.
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Artigo 10° - O imével sera financiado através dos recursos captados pela
Unido/Sociedades de Capitalizacdo com a venda dos titulos.

Artigo 11° - Para ter aprovado o financiamento e consequentemente o imovel a
familia que irar habita-lo ter4 obrigatoriamente no ato da assinatura do contrato
demonstrar através de certiddes negativas o NADA CONSTA de imoveis em seu
nome e dos moradores do imével, sob pena de ter indeferida sua pretenséao.

Artigo 12°- A éarea util minima do imével sera de 60m2, sendo que o lote do imével
nao podera ser superior a 200m2.

Artigo 13°- O valor a ser liberado para cada imével sera de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), podendo a Unido sempre que necessario rever este valor.

Artigo 14°- O mutudrio podera optar pagar o imovel em até 220 meses, podendo ser
em menor prazo.

Artigo 15° - O imobvel somente poderd ser vendido quando estiver livre e
desembaracado com seu financiamento quitado, quando serd dada ao mutuario a
escritura publica de propriedade na forma de lei.

Artigo 16° - As taxas de escrituracao junto aos cartdrios ndo poderao exceder a 0,5%
do valor da escritura.

Artigo 17° - Os municipios participardo do projeto oferecendo lotes, parta a
implementacgéo do projeto.

Artigo 18° - O IPTU e TLP passaréo a ser exigido no ato da assinatura das escrituras
ao mutuario.

Artigo 19° - A ordem de entrega dos imdveis devera respeitar a ordem do namero
dos integrantes das familias cadastradas e que tiver o maior nimero de pessoas que
habitardo a moradia, serdo os primeiros a serem contemplados.

Artigo 20° - Ao se cadastrar ao projeto para ser um dos beneficiados os candidatos
deverédo apresentar a lista dos futuros habitantes da residéncia.

Artigo 21° - Todo aquele que seu nome constar na lista das familias cadastradas no
projeto ndo poderd se cadastrar para receber imovel ou qualquer tipo de
financiamento referente aos fundos gerados neste projeto de lei no prazo de 10
anos, salvo se provar que constituiu familia segundo o previsto no cédigo civil
brasileiro vigente, sob pena de quem infringir este artigo sera desclassificado para
contemplacgdes futuras enquanto o Projeto existir.

Artigo 22° - SO serdo liberados empréstimos para a aquisicdo da casa propria
enguanto existir recursos pela captacdo com os titulos de capitalizacao.
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Artigo 23° - O saldo devedor podera ser abatido ou liquidado com recursos do FGTS
das pessoas cadastradas no projeto.

Artigo 24° - No caso de atraso nas prestacoes serdo cobrados juros de mora de 6%
ao ano mais multa de 2% e correcdo monetaria.

Artigo 25° - O Projeto da moradia visa atender a familia, assim, somente podera
participar do projeto familias formadas com no minimo duas pessoas.

Artigo 26° - Para a implementacdo do projeto serdo contratados empregados na
forma de contrato de trabalho temporario de 24 meses prorrogaveis por mais 24.

Artigo 27° - O projeto visa construir um milhdo de moradia por ano e para iSso seréo
necessarios 100 engenheiros, 3.340 Mestres de obra, 209.140 pedreiros, 209.140
ajudantes de pedreiro e 482.280 auxiliar de servicos gerais e 2.000 fiscais
totalizando 906.000 novos empregos.

Artigo 28° - A ordem do atendimento dos cadastros para a contemplacdo para
receber o financiamento/moradia a Unido obedecera as regras de maior nimero de
membros.

Artigo 29° - Cada familia tera que informar uma lista contendo os nomes dos futuros
moradores com dados pessoais completos.

Artigo 30° - Os cadastros serdo disponibilizados as Policias Civil, Federal e Militar,
com o fim de inibir aglomeragdes de grupos criminosos.

Artigo 31° - S6 serdo cadastrados pessoas maiores de idade.

Artigo 32° - Para efetivagcdo do cadastro no Projeto ndo sera exigido nenhuma
consulta no Cadastro de Pessoa Fisica como SPC, SERASA, DPC.

Artigo 33° - Toda rede bancaria podera participar voluntariamente de todo processo
de movimentacéao financeira desde a negociacao dos titulos até o recebimento dos
valores.

Artigo 34° - A Unido tera 90 dias apdés a aprovacdo deste projeto de lei para
apresentar 0s mecanismos necessarios e seus dispositivos que movimentem todos
0s objetivos deste Projeto de Lei, desde a indicacdo do Ministério que ficara
responsavel pela execugdo e controle do Projeto até a estrutura administrativa que
dé condicdes para que este seja realizado.

Artigo 35° - Os materiais e servicos necessarios para a construgdo das casas seréao
comprados atraves de licitacdes publicas.
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Artigo 36° - As licitacbes dos materiais de construcdo serdo realizadas a nivel
nacional.

Artigo 37° - Sera feito um cadastramento nacional dos trabalhadores para selecéo.

Artigo 38° - Os cadastros serdo feitos pelos municipios, porém o programa sera
fornecido pela Uni&o e a estrutura, pelos Estados e Municipios.

Artigo 39° - No caso do DF, as administracbes e o GDF fardo a funcdo dos
municipios.

Artigo 40° - Desde ja fica pré-estabelecido que o contrato de trabalho em 24 meses,
podendo ser prorrogado por mais 24 meses, no caso de haver demanda.

Artigo 41° - Para promover e incentivar a qualidade das moradias devera conter no
edital de licitacdo prévia comprovacdo da qualidade dos servigos, bem como dos
fornecedores de materiais sendo oferecido itens de exigéncia de qualidade de
servigos e produtos.

Artigo 42° - Esta lei entra em vigéncia na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Vivemos hoje sobre um déficit habitacional que assola a
populacdo brasileira, tornando a idéia da casa propria quase como um sonho, uma
utopia de dificil realizacdo. Sabemos que hoje referido déficit ultrapassa a marca de
mais de seis milhdes de residéncias, fazendo explodir no Brasil movimentos
reivindicatorios da massa de 32 milh6es de habitantes que vivem a margem de um
sistema totalitario e excludente.

Referido projeto de lei vird para minimizar o caos da distribuicdo
de renda em nosso pais, viabilizando para o trabalhador melhor direcionamento em
sua renda, pois, 0s gastos com o aluguel serdo destinados a alimentacéo, vestuario,
educacdo, enfim, constituira um plus para o desenvolvimento familiares e em
consequUéncia um incremento ao nivel de vida dos beneficiarios, o que resultara na
melhoria da qualidade de vida tanto na satde como na cultura, em longo prazo.

O referido Projeto de Lei promovera a justica social, pois
desencadeara uma nova estratégia de se fazer politica social, uma vez que
praticamente envolvera o cidaddo que tem recursos e que serdo investidos no
projeto, o cidaddo que nao tem como morar por conta propria porque é
desfavorecido economicamente falando, o estado que ndo tem como garantir o
Direito Constitucional de moradia a todos os cidadéaos brasileiros e o Legislativo que
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promove o desenvolvimento do pais com qualidade e eficiéncia, pois um percentual
considerado dos orgcamentos destinados a obra social ndo respeitam uma ordem de
prioridade no atendimento das reais necessidades da populacdo e muitos ndo geram
beneficios permanentes, mas provisorios.

Observando o quadro geral, tendo por base informacfes do
IBGE e fazendo uma progressdo para o ano de 2012 conclui-se que o déficit
habitacional atingira a marca de 8 milhGes de residéncia ou 44 milhdes de pessoas
vivendo indignamente, mais que a populagéo de qualquer pais da América do Sul.

Durante pesquisa realizada pelo PROALIANCA (PROGRAMA
DA ALIANCA NACIONAL DOS CANDITADOS EVANGELICOS), constatou-se que
uma crise financeira familiar tem suas familias desestruturadas emocionalmente,
causando grande numero de separacfes, dentre outras tribulacbes, levando as
familias ao seu rompimento social, migracédo dos filhos ao mundo das drogas e do
crime, fato confirmado por analistas e psicologos.

Assim, o projeto também visa restaurar a familia brasileira,
dando dignidade ao homem dando-lhe a garantia biblica de que todo homem tem
direito a propriedade.

Se considerarmos que o Projeto representa 1,5% do PIB
poderemos afirmar que a meta para acabar com o déficit habitacional s6 depende da
vontade politica, pois 0s recursos ja existem, estd nas mao dos cidaddos da nossa
nacao.

O Projeto incentiva a liquidagédo antecipada do bem, uma vez que nao sofre reajuste
e por se tratar do sonho de praticamente qualquer um, o sentimento de ter sua casa
prépria quitada.

A idéia de priorizar as familias com o maior nUmero de membros ou participantes
como proprietarios das casas atendera um maior nUmero de pessoas que terd sua
casa propria.

Com o projeto ocorrerd a saida da clandestinidade econémica
de milhares de brasileiros rumo a legalidade socioeconémica.

No Projeto, todos ganham, a Unido porque cumpre seu papel de garantir o
cumprimento da constituicho. O Estado porque aquece sua economia e da
demonstracao de interlocutor entre a Unido e o povo. O Municipio porque canaliza o
crescimento particular das pessoas e promove o0 bem estar das familias. O povo
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porque ao adquirir titulos cumprem seu papel de ajudar o proximo, recebendo além
dos dividendos o maior beneficio que € a sensacgdo de ter contribuido com a histéria
de sucesso da sua geracédo e de garantia do futuro do préximo com perspectiva de
dias melhores e a sensacdo do conforto de um lar, como bem préprio. Os
desempregados porque terdo a oportunidade de trabalho. Os empresarios,
industriais, comerciantes e produtores porque serdo canalizados recursos dos
investimentos no mercado. Os evangeélicos porque mostram a vontade de Jesus
Cristo quanto a funcao de sua igreja que € promover a justica social em cada nacao
servindo a humanidade com o fim de mostrar as suas obras através dos que
professam seu nome.

Por fim, ganha o Brasil dando demonstracédo de superacao, unidade,
fortalecimento, prova de amadurecimento e acima de tudo servindo de exemplo, aos
povos, tanto ricos como pobres.

Sala das sessdes em 16 de fevereiro 2005

Gerson Gabrielli
Deputado Federal

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do nobre Deputado
Gerson Gabrielli, pretende destinar recursos para a constru¢cdo de moradias,
captados mediante o lancamento de titulos de capitalizacdo por empresas

credenciadas e aprovadas pela Unido.

De acordo com o projeto, os titulos terdo valor de face entre R$
50,00 e R$ 1.000,00, com juros compensatoérios de 12% a.a. e correcdo monetaria,
pagos anualmente em forma de bonus, que podem ser utilizados para a aquisicao
de produtos no comércio e na industria, que, por sua vez, poderdo usa-los para
pagamento de tributos federais e estaduais. O prazo de resgate do titulo sera de 20

anos.
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Os recursos arrecadados com a emissdo desses titulos serao
investidos no projeto “minha casa”, destinado a construgdo de moradias, visando

suprimento do déficit habitacional brasileiro.

O PL prevé que a populacdo beneficiada sera previamente
cadastrada pelos municipios, conforme a renda, com prioridade para as familias com
maior numero de pessoas, sendo que a cada milhdo de cadastros sera realizado um
processo seletivo para escolha das familias a serem beneficiadas, ndo se exigindo
dos cadastrados qualquer comprovacao de nada consta no SPC, SERASA e DPC.
Esses cadastros serdo distribuidos as Policias Civil, Federal e Militar, com a

finalidade de inibir aglomeracdes de grupos criminosos.

O imével a ser financiado devera ter area util minima de 60m?

e méaxima 200m? e valor de financiamento de, no maximo, R$ 20.000,00, podendo
ser financiado em até 220 meses. Durante esse periodo o imovel ndo podera ser
comercializado e, pelo prazo de dez anos, os beneficiados ndo poderdo receber
outro tipo de financiamento habitacional. No caso de atraso no pagamento das
prestacdes, serdo cobrados juros de mora de 6% a.a., mais multa de 2% e correcao
monetéria. O saldo devedor podera ser amortizado ou liqguidado com recursos do
FGTS.

O projeto prevé, ainda, que para a implementacado do projeto
sera necessaria a contratacdo de 100 engenheiros, 3.340 mestres-de-obras,
209.140 pedreiros, 209.140 ajudantes de pedreiros, 482.280 auxiliares de servigos
gerais e 2.000 fiscais. Esses profissionais seréo contratados na forma de contrato de
trabalho temporéario por 24 meses, prorrogaveis por igual periodo, a partir de um

cadastramento nacional de trabalhadores.

Além disso, o PL define que para aquisicdo dos materiais e
servicos necessarios para a construcdo das casas serdo realizadas licitacOes
publicas em nivel nacional, cujo edital devera conter exigéncia da comprovagédo da

gualidade dos materiais e servigos a serem contratados.
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Estabelece, também, que 0s municipios participardo do
programa oferecendo lotes para a implementacdo do projeto, e que toda a rede
bancaria podera participar voluntariamente do processo de movimentacao financeira,

desde a negociacao dos titulos até o recebimento dos valores.

Por fim, estabelece que a Unido tera noventa dias apds a
aprovacao do PL para apresentar mecanismos necessarios a consecucao dos seus
objetivos, desde a indicacdo do ministério responsavel até a estrutura administrativa

a ser disponibilizada.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Louvamos a intencdo do Deputado Gerson Gabrielli, pois, com
a apresentacao desse projeto de lei, busca alternativas de solucéo para o problema
da casa propria em nosso Pais, ao destinar recursos para a construcao de moradias,
captados mediante o lancamento de titulos de capitalizacdo por empresas
credenciadas e aprovadas pela Unido.

N&o obstante a elevada intencdo do Autor, entendemos que a
concepcao de financiamento trazida pelo projeto de lei em andalise ndo se mostra
apropriada, ao criar um mecanismo financeiro complexo e reconhecidamente
equivocado para a aplicacdo de recursos em programas habitacionais de baixa
renda, faixa da populacdo que concentra, hoje, mais de 80% do déficit habitacional

brasileiro.

Desde a criacdo do Sistema Financeiro da Habitacdo — SFH, a
aplicacdo dos recursos no setor habitacional foi diferenciado, tendo em vista a
necessidade de compatibilizar a rentabilidade dos financiamentos concedidos com o

custo dos recursos captados. Assim, os financiamentos habitacionais para a
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populacdo de baixa renda eram concedidos a taxas de juros baixas, dado o seu
carater social. Desta forma, eles ndo poderiam ser concedidos com recursos da
caderneta de poupanca, captados a uma taxa de 6% a.a., e sim com recursos do

Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS obtidos a juros mais baixos.

Nesse sentido, entendemos que a captacao de recursos a uma
taxa de juros de 12% a.a. inviabiliza qualquer programa de cunho habitacional de
longo prazo, principalmente para familias de baixa renda, incapazes de assumir o
compromisso financeiro representado por um empréstimo nos moldes
convencionais. Somente para efeito comparativo, a taxa cobrada pela CAIXA nos
programas habitacionais de baixa renda & de, no maximo, 6% a.a. Além disso,
mesmo considerando que 0s recursos possam ser aplicados a uma taxa de 12%
a.a., seria muito dificil que os poupadores fossem atraidos por uma aplicacdo cujo
prazo de resgate é de 20 anos e que tem os rendimentos pagos em forma de bénus,

para uso no comércio e na inddstria.

Outro ponto negativo do projeto é que na implementacdo do
programa a Unido ficaria responsavel pela efetiva construgcdo das moradias,
recrutando, para isso, por meio de contrato temporario, 906.000 trabalhadores, entre
engenheiros, pedreiros, mestres-de-obras, fiscais, etc. Para se ter uma idéia, essa €
praticamente a mesma quantidade de servidores publicos federais ativos em nosso
Pais. Dai se pode inferir o tamanho da estrutura organizacional que teria que ser
montada e 0s recursos financeiros necessarios para gerenciar todo o processo de

pessoal envolvido na construcao das moradias.

A Unido transformar-se-ia, portanto, em uma grande
construtora, projetando, gerenciando e construindo obras, com servidores
contratados especificamente para esse fim, contrariando, em nosso entender, toda a
I6gica de politica publica e de economia de mercado adotada no Brasil nas ultimas

décadas.
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Ressaltamos, ainda, que ao criar o projeto “minha casa”, a
proposicao invade a competéncia do Poder Executivo, pois a criacdo de programa
governamental é matéria de cunho tipicamente administrativo que, via de regra, ndo
pressupde a aprovacado de lei. Na hipotese de que isso possa ocorrer, ndo convem
entrar em detalhes operacionais, como faz a proposicdo em exame, ao definir prazos
contratuais e indice para reajuste das prestacfes em atraso. Essas questfes devem
constar em regulamentacéo especifica, com o0 objetivo de dar maior agilidade para
0S eventuais ajustes que se fizerem necessarios ao longo do tempo.

Além disso, a instituicdo do projeto “minha casa”, pressupde a
sua insercdo no plano plurianual - PPA, sem a qual ndo se pode aplicar 0os recursos
orcamentarios previstos para o programa. No entanto, lembramos que, de acordo
com o art. 165, da nossa Carta Magna, o PPA, assim como as demais leis de
natureza orcamentaria, € de iniciativa privativa do Poder Executivo.

Por fim, vale salientar que, para o atendimento da demanda
habitacional das camadas menos favorecidas, vém sendo implementados pelo
governo, com sucesso, dois programas habitacionais, ambos com subsidios e que
se viabilizam com a participacdo de Estados e Municipios: o Programa de Subsidio a
Habitacéo de Interesse Social - PSH e o Programa de Arrendamento Residencial —
PAR.

Além disso, € preciso registrar que o Congresso Nacional,
apOs onze anos de tramitacdo, aprovou, este ano, o Projeto de Lei de iniciativa
popular, que cria o Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse Social — SNHIS - e 0
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS. O citado PL resultou na
Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005, que tem como objetivo tracar os principios e
as diretrizes a serem seguidas pelo Governo Federal na aplicacdo dos recursos
publicos em programas habitacionais destinados a familias de baixa renda, como
também centralizar todos os programas governamentais destinados a habitacédo de

interesse social.

Pelos motivos expostos, no que cabe a esta Comisséao
regimentalmente analisar, somos pela REJEICAO, quanto ao mérito, do Projeto de
Lei n°® 4.759, de 2005.
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Sala da Comissao, em 27 de setembro de 2005.

e Deputado CUSTODIO MATTOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 4.759/2005, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Custédio Mattos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Lopes - Presidente, Fabio Souto, Colbert Martins e Jaime
Martins - Vice-Presidentes, Afonso Hamm, Alexandre Santos, Barbosa Neto,
Custodio Mattos, Inacio Arruda, Jackson Barreto, Maria do Carmo Lara, Paulo
Gouvéa, Zezéu Ribeiro, Gustavo Fruet, Pastor Frankembergen e Roberto Gouveia.

Sala da Comissao, em 26 de outubro de 2005.

Deputado JULIO LOPES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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