CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEIN.°4.777, DE 2005
(Do Sr. Dr. Rodolfo Pereira)

Disciplina a prevencdo de acidentes em piscinas e da outras
providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DESENVOLVIMENTO URBANO:

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei disciplina a prevencéo de acidentes em piscinas.
Art. 2°. Para efeito do disposto nesta Lei:

| — O termo PISCINA designa o conjunto de instalacdes destinadas as
atividades aquaticas, compreendendo o tanque e demais componentes relacionados
com seu uso e funcionamento;

Il — O termo TANQUE designa o reservatorio destinado a pratica de
atividades aquaticas;

[l — O termo EQUIPAMENTOS designa os equipamentos de salto e
lazer associados ao tanque, compreendendo, blocos de saida, plataformas de salto,
trampolins, escorregadores e toboaguas;

IV — Aguas com profundidade inferior a 2m s&o consideradas com
profundidade insuficiente para mergulhos e saltos de ponta, salvo as excecdes
definidas em regulamento;

V — As piscinas séo classificadas em:
a) Privativas: destinadas ao uso familiar restrito;

b) Coletivas: localizadas em clubes, hotéis, motéis, academias,
escolas, edificios, condominios residenciais, hospitais, centros de reabilitacdo ou
outras entidades de natureza privada ou publica em que haja uso coletivo e selecéo
dos usuarios por critérios tais como de associa¢ao, matricula, hospedagem, moradia
ou internacao;

c) Publicas: destinadas ao publico em geral.

Paragrafo Unico. Excetuam-se do disposto nesta Lei as piscinas

classificadas como privativas, conforme disposto na alinea “a”, inciso V, do presente
artigo.

Art. 3°. O cuidado com a integridade fisica dos usuarios de piscinas €
de responsabilidade compartida, cabendo, respectivamente:

| — Aos usuarios:

a) manter e zelar para a manutencédo de comportamento responsavel e
defensivo na piscina;
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b) respeitar e fazer respeitar a sinalizacdo de adverténcia e as normas
de utilizacdo da piscina, incluindo normas especificas para utilizacdo do tanque e
dos equipamentos;

Il — Aos proprietarios, administradores e responsaveis técnicos dos
estabelecimentos que possuem piscina coletiva ou publica:

a) Respeitar, na construgcdo e manutencdo das piscinas, as normas de
seguranca definidas em regulamento, considerando, obrigatoriamente, a
necessidade de isolamento do tanque em relacdo a éarea de transito dos
espectadores;

b) Disponibilizar salva-vidas, conforme regulamento, que sejam
identificavelmente trajados, treinados e credenciados por 6rgdo competente sobre as
técnicas de salvamento, incluindo, obrigatoriamente, resgate da vitima, primeiros
socorros e respiracao artificial,

c) Disponibilizar, conforme regulamento, condicbes de trabalho
adequadas aos salva-vidas de que trata a alinea “b” deste inciso, incluindo, cadeiras
de observacao, telefone de facil acesso com lista dos niumeros para emergéncia,
instalacdes e equipamentos de pronto-atendimento;

d) Disponibilizar informag6es de seguranga, nos termos desta Lei;

e) Proibir o acesso ao tanque e aos equipamentos de usuarios sob
efeito de alcool ou drogas;

f) Proibir saltos, acrobacias e mergulhos de ponta em locais cuja
profundidade da agua seja considerada insuficiente nos termos do inciso IV, artigo
29, desta Lei.

81°. Os professores ou instrutores de natacdo, polo aquatico, nado
sincronizado e saltos ornamentais, desde que devidamente treinados e
exclusivamente responsabilizados por suas préprias turmas de alunos ou pelos
atletas participantes de competicdes, sdo considerados salva-vidas, para os fins do
disposto na alinea “b” deste inciso.

§2°. O Certificado de Habilitacdo do salva-vidas devera ficar em local
de facil acesso a fiscalizacao.

83°. Em caso de arrendamento da piscina, as responsabilidades
dispostas no inciso Il do presente artigo sdo automaticamente transferidas para o
arrendatério durante o periodo do arrendamento.

Art. 4°, As informacdes de seguranca de que trata a alinea “d”, inciso I,
art. 2° desta Lei consistem em:
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| — Sinalizacdo da profundidade regular da 4gua nas bordas e nas
paredes do tanque, a cada cinco metros, no minimo, com indicacdo de distintas
profundidades, quando couber;

Il — Sinalizacéo de alerta, em lugar visivel e tamanho legivel, indicando
alteracao da profundidade regular da agua e risco de acidentes, quando couber;

lll — Sinalizagdo de alerta, em lugar visivel e tamanho legivel, indicando
proibicio de mergulho de ponta em locais cuja profundidade da &agua seja
considerada insuficiente nos termos do disposto no inciso IV, artigo 2°, desta Lei;

IV — Sinalizacéo de alerta, em lugar visivel e tamanho legivel, indicando
proibicdo de acesso ao tanque e aos equipamentos sob efeito de alcool ou drogas;

V — Sinalizac&o, em lugar visivel e tamanho legivel, indicando, para os
casos de mergulhos de ponta a partir da borda e dos equipamentos, uso do tanque
sob efeito de alcool ou drogas, uso dos equipamentos sem dominio técnico de salto
em agua, uso do tanque sem treinamento em natacdo ou natacdo instrumental, a
exposicao a, pelo menos, 0s seguintes riscos:

a) Fratura cervical,

b) Lesdo medular de tipo tetraplegia;
c) Anoxia;

d) Morte por afogamento;

VI — Sinalizagdo, em lugar visivel e tamanho legivel, indicando, no
minimo, as seguintes medidas de prevencao contra acidentes:

a) N&o correr ou empurrar pessoas na area circundante ao tanque;

b) Nao utilizar o tanque sem treinamento minimo em natacdo ou
natacao instrumental;

c) Néo saltar, realizar acrobacia ou mergulhar de ponta a partir da
borda e dos equipamentos sem dominio técnico de salto em agua,

d) Em caso de acidente, chamar imediatamente por socorro
especializado e evitar mover a cabeca ou 0 pescoco da vitima.

81°. As informacOes de seguranca de que trata o caput deste artigo
deverdo ser acessiveis, inclusive, aos usuarios sem alfabetizagéo.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5573

PL-4777/2005



§2°. Folders e outros instrumentos educativos serdo utilizados a titulo
de complementacdo das sinalizacdes obrigatorias de informacdo de que trata este
artigo.

Art. 5° As infracbes ao disposto nesta Lei sujeitam os infratores,
isolada ou cumulativamente, as seguintes penalidades:

| — Adverténcia,
[l — Multa pecuniaria de, no minimo, 10 dias-multa;

[l — Suspensédo das atividades até ser sanado o problema que originou
a respectiva penalidade;

IV — Cassacédo da autorizagcdo para funcionamento, em caso de
reincidéncia.

Paragrafo Onico. As penalidades administrativas ndo isentam o0s
infratores das responsabilidades civeis e penais cabiveis em cada caso.

Art. 6°. O Executivo municipal regulamentard o disposto nesta Lei,
definindo os 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo e pela aplicacdo das sancdes
cabiveis nos casos de infracao.

Art. 7°. Os estabelecimentos que mantenham piscinas publicas ou
coletivas terdo um prazo de 180 dias para promoverem as adaptacdes necessarias
ao cumprimento desta Lei.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os Acidentes por Mergulho' constituem um grave problema de salde
publica em todo o mundo. Apesar de nao corresponderem a mais do que cerca de
5% do percentual de morbidade por causas externas no Brasil?, os Acidentes por
Mergulho — que consistem basicamente em um ou mais ferimentos decorrentes de
saltos ou mergulhos em meio aquético — chocam pela gravidade das lesGes a que

! Essa é uma terminologia sugerida pela Rede SARAH de Hospitais do Aparelho Locomotor em
substituicdo a sigla MAR — Mergulho em Aguas Rasas —, mais comumente aplicada na linguagem
médica. Os especialistas da Rede SARAH sugerem a nomenclatura Acidentes por Mergulho, em
virtude de a mesma englobar todas as variantes desses acidentes e ndo somente aqueles ocorridos
em virtude de mergulho em aguas rasas.

% Estimativa resultante da generalizagdo dos dados contidos na pesquisa “Mapa da Morbidade por
Causas Externas”. Fonte: www.sarah.br, pesquisado em 13/01/05.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5573

PL-4777/2005


http://www.sarah.br/

d&o origem: lesdes medulares cervicais (tetraplegias) completas (ASIA A)®, na quase
totalidade dos casos.

Em outras palavras, trata-se de um tipo de acidente que provoca danos
irreparaveis a suas vitimas, as quais, na mor parte das ocorréncias, perdem
definitivamente o controle muscular voluntario a partir da regido cervical, deixando,
pois, de mover membros superiores e inferiores, além de perderem o controle sobre
os esfincteres, a erecdo e, em alguns casos, sobre o musculo diafragma,
responsavel pela respiracdo. As vitimas de lesdo medular cervical completa,
ademais das incapacidades fisicas adquiridas — e da correspondente dependéncia
dos préstimos de terceiros e de servicos médicos constantes para viver — tornam-se
amplamente vulneraveis a infec¢bes renais, intestinais, pulmonares, cutaneas,
dentre outras, o que, somado a danos psicolégicos nem sempre bem administrados
ou solucionados, resulta em significativa reducédo de sua expectativa de vida.

Considerando que as principais vitimas dos Acidentes por Mergulho
sdo homens em plena idade produtiva — jovens entre 15 e 24 anos —, que véem
comprometido seu futuro em termos sociais, profissionais, sexuais e afetivos, tem-
se configurado um verdadeiro problema de saude publica, que, acreditamos, cabe
ao Estado enfrentar, tal como determina a Constituicdo Federal, em seu Art. 196: “a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperacao”.

A acdo aqui proposta visa, especificamente, a prevencdo dos
Acidentes por Mergulho em piscinas, cabendo a esta Casa, posteriormente, discutir
uma proposta que possa estender essa prevencao aos locais de acidentes em meio
natural, tais como, rios, mares, lagos etc.

Dados do “Mapa da Morbidade por Causas Externas”, maior pesquisa
sobre Acidentes por Mergulho ja realizada no Brasil, de autoria do Centro de
Pesquisa em Educacao e Prevencdo da Rede SARAH, indicam que,

mais do que o fruto de um risco voluntariamente assumido, 0
Acidente por Mergulho deve ser considerado como um
acidente legitimo, produzido, em Jdltima instancia, pela
combinacdo entre falta de treinamento adequado (incluindo
nocdes de seguranca em meio aquatico), descontracdo e
desconhecimento da relacdo mergulho/lesdo medular. De fato,
a quase totalidade dos investigados [pela referida pesquisa]

® A Associacdo Americana de Lesdo Medular (American Spinal Cord Injury Association — ASIA)
desenvolveu uma escala para classificagcdo neuroldgica da lesdo medular. Essa escala, de cinco
niveis, vai de “A”, lesdo com maior grau de comprometimento neurolégico, a “E”, lesdo com menor
grau de comprometimento neurol6égico. Fonte: http://www.asia-spinalinjury.org, pesquisada em
13/01/05.
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afrmou ndo saber, até o momento do acidente, que
mergulhos poderiam provocar lesées medulares (...), 0 que
confirma a hipotese de que as pessoas que se ferem
gravemente em Acidentes por Mergulho desconhecem a
gravidade desse tipo de evento, até adquirirem uma lesdo”.

Partindo dessa hipotese central, o presente Projeto determina que
nas piscinas de uso publico ou coletivo sejam disponibilizadas, dentre outras,
informacgdes sobre a profundidade do tanque e sobre alteragcdes na profundidade
regular do mesmo, bem assim, informagdes sobre os riscos de lesdo medular e
afogamento em casos especificos. Entendemos que essa medida, ainda que
restrita, podera contribuir eficientemente para a divulgacdo de conhecimento de
suma importancia para usuarios de piscinas e para 0s responsaveis por estes, a
saber, o de que mergulhos, especialmente em aguas rasas, podem causar lesées
medulares, exigindo, portanto, cuidado e atencéo.

Outras medidas preventivas apresentadas no presente Projeto
dizem respeito a presenca de salva-vidas capacitados para o adequado resgate da
vitima — visto que resgates inadequados podem produzir ou agravar lesdes
medulares —, ao isolamento da area de transito de banhistas em relacao ao tanque,
a proibicdo de que banhistas alcoolizados facam uso do tanque e a proibicdo de que
os banhistas, salvo em casos regulamentados, mergulhem em &guas rasas.

Acreditamos que as medidas aqui propostas poderdo contribuir para
a reducdo das terriveis estatisticas de Acidentes por Mergulho, abrindo, ademais,
um espaco para a discussdo da prevencdo desse tipo de acidente por toda a
sociedade brasileira. Esperamos, com esta iniciativa, dar o primeiro passo para que
se crie no Brasil uma cultura de prevencao de acidentes em meio aquético.

Dada a relevancia e a urgéncia da matéria, esperamos contar com o
apoio de nossos pares nesta Casa para sua mais célere aprovacao.
Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2005.

Deputado Dr. Rodolfo Pereira
PDT/RR

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil

1988

* Fonte: www.sarah.br, pesquisado em 13/01/05.
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo Il
Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reduc¢éo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitdrio as acles e servi¢os para sua promocao, protecdo e
recuperacao.

FIM DO DOCUMENTO
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