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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a organizacgéo e
a regulacdo do mercado de carbono na Bolsa de Valores do Estado do Rio de
Janeiro — BVRJ, mediante a geragdo de Reducao Certificada de Emissdo — RCE
em projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, previsto no
Protocolo de Quioto.

No art. 1°, o PL 3.552/04 discrimina o objetivo do MDL e
prevé a emissdo de RCE, que é conceituada no art. 2°. No art. 3°, estatui que a
Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima é a Autoridade Nacional
Designada para fins do MDL. No art. 4°, estabelece a natureza juridica de valor
mobiliario da RCE, sujeitando-a a Comissao de Valores Mobiliarios — CVM, que
também fica responsavel pelo registro e validacdo das Entidades Operacionais
Designadas. No art. 5° discrimina os trés objetivos centrais norteadores da
atuacao da CVM quanto a regulagao do mercado de negociagao de RCE. No art.
6°, estatui que a CVM deve impor certa padronizacdo nos contratos e a
concentracdo das transagbes em mercado de bolsa por meio da Bolsa de
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Mercadorias e Futuros — BM&F, situada na BVRJ, e que a uniformizagdo dos
seus termos também deve ser feita no mercado de balcido, conforme o art. 7°. Por
fim, no art. 8° consta a clausula revocatdria e, no art. 9°, a clausula de vigéncia.

Aberto o prazo para emendas ao projeto a partir de
28/05/2004, nos termos do art. 119 do Regimento Interno, transcorreu ele in albis,
sem a apresentacao de emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O aquecimento global € um dos mais graves problemas
ambientais dos dias atuais. Os estudos vém demonstrando que, nos ultimos cem
anos, registrou-se um aumento de quase 1°C na temperatura média da Terra,
causado pela intensificacdo na emissédo de gases de efeito estufa, em especial o
gas carbonico. Os grandes responsaveis por essas emissdes sSd0 0s paises
desenvolvidos, principalmente devido a queima de combustiveis fosseis (petrdleo,
carvao mineral e gas natural).

Visando estabilizar os efeitos deletérios desses gases,
durante a Conferéncia Rio 92 adotou-se a Convencido-Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, que foi assinada e ratificada por quase
duzentos paises. Em 1997, com a assinatura do Protocolo de Quioto, fixaram-se
metas, diferenciadas para os paises desenvolvidos constantes no Anexo | da
Convencgao-Quadro, de reducdo média de suas emissdes em 5,2% entre 2008 e
2012, primeiro periodo de compromisso, com relagdo aos niveis verificados no
ano de 1990.

Todavia, para que o Protocolo entre em vigéncia, é
necessario que seja assinado ou ratificado por um minimo de 55 paises, que
contabilizem juntos pelo menos 55% da quantidade total de gas carbdnico
equivalente emitido por eles em 1990. Até meados de 2004, mais de 130 paises
ja haviam assinado ou ratificado o Protocolo, correspondendo a pouco mais de
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44% das emissodes. Os grandes paises da Unido Européia e o Japao ja o fizeram,
os Estados Unidos declararam que nao o fardo e o Governo da Republica Russa
acaba de ratifica-lo, preenchendo assim as condi¢gdes para transforma-lo em lei
internacional.

Para reduzir suas emissdes, os paises desenvolvidos
podem lancar mao de trés mecanismos de flexibilizacdo previstos no Protocolo.
Um deles, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, surgiu por proposta
brasileira e permite aos paises do Anexo | obter créditos de reducédo de carbono
mediante o desenvolvimento de projetos nos setores energético, de transporte e
florestal em paises fora do Anexo |, como o Brasil. A apreciacdo e a aprovacao
das atividades de projeto nesse ambito competem, no ambito interno brasileiro, a
Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima, que € a autoridade
nacional designada junto a Convengado-Quadro (O __Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo: Guia de Orientacédo. FGV, RJ, 2002. 90 pag.).

Assim, o MDL objetiva prestar assisténcia tanto aos paises
do Anexo |, para que cumpram seus compromissos quantificados de limitagao e
reducdo de emissdes ou remogdes de gases de efeito estufa, quanto aos de fora
do Anexo |, para que viabilizem seu desenvolvimento sustentavel mediante a
implementagao das atividades de projeto previstas. As quantidades das redugdes
ou remogdes de gas carbdnico atribuidas a uma atividade de projeto no ambito
do MDL resultam em Reducgdes Certificadas de Emissdes — RCEs, medidas em
tonelada métrica de CO, equivalente.

Independentemente da entrada em vigor do Protocolo,
contudo, ja funciona um mercado paralelo de créditos de carbono integrado por
diversas instituicbes e empresas americanas, européias e asiaticas, além do
Banco Mundial. Este ultimo, por exemplo, constituiu o maior fundo até agora para
a compra de créditos (o Prototype Carbon Fund — PCF), e empresas americanas
como a DuPont, a Ford e a General Motors ja formaram, por conta propria, uma
espécie de bolsa privada, a Chicago Climate Exchange — CCX (Revista Carta
Capital, 27/08/03, pag. 46-49).

O Brasil entrou oficialmente no mercado de créditos de
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carbono em junho deste ano, quando o Governo anunciou os dois primeiros
projetos (das empresas Vega, em Salvador, BA, e Nova Gerar, em Nova lguagu,
RJ) aprovados no ambito do MDL. Eles versam sobre aproveitamento de metano
em aterros sanitarios, gas produzido pela decomposig¢ao do lixo, que causa maior
aquecimento na atmosfera do que o gas carbdnico. Outros doze projetos estao
em analise e aguardam aprovagao, nas areas de aterros sanitarios, energia edlica
de pequenos produtores, eletrificagao rural, eficiéncia energética, co-geracao e
reducao de emissdes de gases em unidades de petroleo.

Vao-se sucedendo os exemplos da expansdo do mercado
de carbono, mesmo antes da vigéncia do Protocolo de Quioto. Um deles € dado
pela Usina Catanduva, que produz energia limpa a partir do bagago da cana-de-
agucar. A empresa participou de uma concorréncia aberta pelo governo holandés
para a compra de créditos de carbono e levou a melhor: vendeu a reducao de
cerca de 200 mil toneladas de carbono em dez anos por cerca de US$ 1 milhao,
0 que da uma média de US$5 por tonelada equivalente de carbono.

Outro exemplo da expansao desse mercado é o da Plantar,
empresa de Minas Gerais que atua em reflorestamento e siderurgia. Como as
RCEs também podem ser obtidas mediante projetos que aumentem a absorgéo
de gas carbdnico, a companhia fechou um contrato de venda de 1,5 milhdo de
tonelada de carbono equivalente com o PCF do Banco Mundial por US$5,3
milhdes, com média de pouco mais de US$3,5 por tonelada equivalente de
carbono (Forbes, 02/07/04).

Segundo sua concepgao original, as RCEs representam
créditos que podem ser utilizados pelos paises do Anexo | como forma de
cumprimento parcial de suas metas de redugdo de emissdo de gases de efeito
estufa. Todavia, elas também podem ser adquiridas por investidores para
revenda, com expectativa de valorizagao futura e realizagao de lucros.

A regulamentacdo das RCEs devera resultar em beneficios
significativos para o Pais. A institucionalizacdo do mercado de RCEs estimulara
a entrada de divisas e viabilizara a implantacdo de um numero crescente de
projetos de desenvolvimento limpo no Brasil, com isso contribuindo para a
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expansao do nivel de emprego no Pais e a maior qualificagdo tecnoldgica de
nossas empresas, bem como para tornar a matriz energética brasileira mais
limpa. E importante que a organizacdo do mercado de RCEs seja pautada em
conceitos tecnicamente apropriados e reconhecidos internacionalmente,
permitindo, assim, a livre e segura transag¢ao do ativo no mercado.

O PL 3.552/04, pois, objetiva regular esse mercado em
formagdo. Nos arts. 1° a 3° ele insere alguns conceitos afetos a tematica
ambiental — assunto, portanto, de competéncia desta Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS. Ja nos arts. 4° a 7°, o
projeto estabelece certos procedimentos ligados ao mercado mobiliario, que
dizem respeito a competéncia da Comissao de Financas e Tributacdo — CFT, a
qual opinara quanto ao mérito posteriormente a CMADS. Nos arts. 8° e 9°,
constam as clausulas revocatéria e de vigéncia, respectivamente.

No que tange a tematica ambiental, o PL 3.552/04 n&o traz
inovagdo na ordem juridica. No art. 1°, o PL 3.552/04 discrimina o objetivo do
MDL e prevé a emissdo de RCE, que é conceituada no art. 2°. No entanto, esse
conceito ja consta na Resolugéo n° 1, de 11/09/03, da Comissao Interministerial
de Mudanga Global do Clima (Anexo I, A. Defini¢cdes, alinea b), conforme definido
na 72 Conferéncia das Partes — COP-7, ocorrida de 29/10 a 10/11/01, em
Marrakesh, Marrocos.

Ja a previsao do art. 3° de ser a Comissao Interministerial
de Mudanca Global do Clima a Autoridade Nacional Designada para fins do MDL,
consta tanto no art. 2° da Resolugédo n° 1, anteriormente citada, quanto de uma
norma anterior, o Decreto Presidencial de 07/07/99, que criou a Comissao
Interministerial, em seu art. 3° inciso IV. Portanto, no que tange a tematica
ambiental, o projeto de lei em analise busca apenas fazer constar em lei federal
regras ja previstas em outros instrumentos normativos.

A partir do art. 4°, o PL 3.552/04 insere dispositivos relativos
ao mercado mobiliario, que serdo analisados no ambito de outra Comisséo.
Todavia, embora nédo seja competéncia desta CMADS, convém ressaltar aqui
dois aspectos de mérito, a serem avaliados pela CFT, e outros dois de forma, de
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competéncia da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC.

Em primeiro lugar, o paragrafo unico do art. 4° do projeto

prevé que
operacionais designadas”. Convém esclarecer que a validagdo dos projetos de

...a CVM fica responsavel pelo registro e validagdo das entidades

MDL cabe as Entidades Operacionais Designadas — EODs, as quais, por sua vez,
serdo credenciadas pelo Conselho Executivo do MDL, de acordo com o art. 4°,
inciso |, da Resolucdo n° 1, de 11/09/03, da Comissao Interministerial de
Mudanca Global do Clima. Portanto, a nosso ver, a responsabilidade da CVM
devera ater-se no maximo ao registro daquelas Entidades, e ndo a sua validagao.

Em segundo lugar, ainda quanto ao mérito, o PL atribui as
RCEs a natureza juridica de valor mobiliario, conforme seu art. 4°. Assim, elas
poderao ser transacionadas em bolsas de valores e de mercadorias e, no caso, 0
projeto propde que isso ocorra na BVRJ, conforme o art. 6°. Em nossa opinido,
nao € oportuna essa restricao por lei, pois devem ser criadas condi¢cdes de pleno
desenvolvimento desse mercado no Pais. Convém lembrar que as transacgdes
ocorridas nos chamados mercados organizados (bolsa e balcdo) baseiam-se em
principios de ampla transparéncia e competitividade, que dificultam a ocorréncia
de praticas de negociagao nao equitativa e tornam mais eficiente o processo de
formagao de pregos do objeto de negociagao.

Ja no aspecto formal, é interessante fazer duas pequenas
observagodes. Primeiramente, a Lei Complementar — LC n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, com nova redacao dada pela LC n° 107, de 26 de abril de 2001,
estabelece, em seu art. 7°, que o primeiro artigo do texto legal deve indicar o
objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, o que nao ocorre no texto
original do PL 3.552/04.

Por fim, é necessario ainda lembrar que o art. 9° da citada
LC estatui que “a clausula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as
leis ou disposigées legais revogadas”. Ora, o art. 8° do PL 3.552/04 introduz uma
clausula revocatoria genérica, que deve ser suprimida, por nao especificar os
dispositivos revogados.

Sa0 essas, pois, as observagdes que teriamos a fazer, as
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quais, por si s0s, ja recomendam seja apresentado um Substitutivo mais
simplificado do texto original, que possa escoima-lo dos elementos repetitivos e
aperfeigoa-lo.

Assim, por n&o vislumbrarmos maiores obje¢des quanto ao
mérito da proposi¢cdo, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n® 3.552, de
2004, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.552, DE 2004

Dispbée sobre a Reducédo Certificada
de Emissdo (RCE) e prevé sua negociagdo na
Bolsa de Valores do Rio de Janeiro e em outros
mercados de bolsa ou de balcdo organizado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Reducado Certificada de
Emisséo (RCE) e prevé sua negociagao nos mercados de bolsa ou de balcéo
organizado.

Art. 2° A RCE constitui uma unidade padrao de reducao de
emissdo de gases de efeito estufa, correspondente a uma tonelada métrica de
diéxido de carbono (CO.) equivalente, calculada de acordo com o Potencial de
Aquecimento Global, definido na Decisdo n° 2 da Conferéncia das Partes n°® 3
(COP-3) ou conforme revisado subsequentemente, de acordo com o art. 5° do
Protocolo de Quioto.

Paragrafo unico. A RCE referida no caput deve ser
certificada por Entidade Operacional Designada (EOD) credenciada pelo
Conselho Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), designada
pela COP e registrada junto a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

Art. 3° A RCE pode ser negociada, como ativo financeiro,
em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores ou entidade de balcéo
organizado autorizadas a funcionar pela CVM.

§1° A RCE pode ser negociada nas modalidades a vista, a
termo, opc¢ao ou outra autorizada pela CVM.

§2° O registro dos negécios realizados com a RCE nos
mercados de bolsa ou de balcdo organizado deve ser atualizado eletronicamente
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pela entidade mantenedora do respectivo sistema de negociagao.

§3° Em carater experimental, a RCE sera inicialmente
negociada através da Bolsa de Mercadorias e Futuros, situada na Bolsa de
Valores do Estado do Rio de Janeiro — BVRJ, apds aprovagao da CVM.

§4° Cabe a CVM expedir as normas necessarias a
execucao do disposto neste artigo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

oficial.

Sala da Comissédo, em de de 2005.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
Relator
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