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O CONGRESSO NACIONAL, decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

XIII - decidir acerca de atos de concentracdo entre instituicdes financeiras
gue afetem a higidez do sistema financeiro.

§ 3° No exercicio da competéncia a que se refere o inciso XlIl deste
artigo, se o Banco Central do Brasil, apds concluido o exame do caso, entender
gque o ato de concentracdo ndo afeta a higidez do sistema financeiro,
encaminhara, de imediato, a matéria as autoridades responsaveis pela defesa da
concorréncia.” (NR)

Art. 2° Compete ao Banco Central do Brasil o exame dos atos de
concentracdo e a punicdo das condutas lesivas a concorréncia praticados por
instituigBes financeiras anteriormente a vigéncia desta Lei Complementar.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 4° Fica revogado o § 2° do art. 18 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964.

Brasilia,
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Brasilia, 26 de setembro de 2002.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de projeto de
lei complementar estabelecendo a competéncia das autoridades responsaveis pela
defesa da concorréncia para, em geral, reprimir condutas e promover o controle dos
atos de concentracdo de instituicdes financeiras lesivos a concorréncia, a par da
manutencdo, no Banco Central do Brasil, da competéncia para apreciar os atos de
concentracdo quando estiver em questao a higidez do sistema financeiro nacional.

2. No setor financeiro, duas atividades de controle sdo essenciais: a
supervisdo prudencial e a defesa da concorréncia. Aquela visa a garantir a higidez do
sistema financeiro e de suas instituicdes, reduzindo o risco sistémico e evitando crises
de confianca no mercado, que poderiam gerar efeitos prejudiciais a toda a economia. A
defesa da concorréncia, na dupla perspectiva de controle de concentracdo e de
repressdo a condutas que infringem a ordem econdmica, tem como principal objetivo
evitar o abuso do poder econdmico, caracterizado principalmente pela eliminacdo da
concorréncia e pela dominacédo do mercado.

3. A atividade reguladora das instituicdes financeiras, no Brasil, é exercida pelo
Conselho Monetario Nacional e sua obediéncia é verificada pelo Banco Central do
Brasil.

4. Entende-se necesséario o aprimoramento do modelo regulatério e de
defesa da concorréncia no setor financeiro, redefinindo as fung¢des hoje exercidas pelas
autoridades responsaveis pela defesa da concorréncia e pelo Banco Central.

5. A estrutura legal atual ndo nos parece a que mais convém aos
interesses da sociedade brasileira, sendo de todo recomendavel a aplicagcdo dos
instrumentos e dos principios contidos na Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994 (Lei
Antitruste), as instituicbes financeiras, ressalvadas as situacdes que possam afetar a
higidez do sistema financeiro nacional.

6. Para tanto, propomos a alteracdo da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964 (Lei Bancéria), de modo a, assegurando a competéncia deciséria do Banco
Central do Brasil nos atos de concentracdo que possam afetar a higidez do sistema
financeiro, conferir as autoridades responsaveis pela defesa da concorréncia, em
relacdo as instituicdes financeiras, as atribuicbes que ja detém em relacdo aos demais
setores da economia.



7. O afastamento das autoridades responsaveis pela defesa da
concorréncia da competéncia para examinar os atos de concentracdo que possam
afetar a higidez do sistema financeiro tem por objetivo garantir a prevaléncia de
consideragdes pertinentes ao fortalecimento do sistema sobre questdes relativas a
possiveis lesdes potenciais a ordem econémica, sem, contudo, descuidar-se da defesa
da concorréncia entre instituicbes financeiras. Assim, defere-se a autoridade
reguladora, mais proxima da realidade do mercado sob sua supervisao, a competéncia

para decidir definitivamente acerca da matéria.

8. Em razdo do dinamismo e da complexidade do sistema financeiro, ndo
convém estabelecer exaustivamente as hipéteses em que a competéncia cabe ao
Banco Central, sob pena de se limitar a eficiéncia da regulacdo bancaria. Destarte,
competira genericamente ao Banco Central a aprovacao dos atos de concentracdo que
possam afetar a higidez do sistema financeiro nacional, como, por exemplo, aqueles
cuja rejeicdo implique crise de confianga ou quebra de alguma das instituicoes
envolvidas na operacdo, prejuizo excessivo aos credores, ou danos ao sistema de
pagamentos ou a supervisdo bancéria.

9. As autoridades responsaveis pela defesa da concorréncia competira,
ademais, a repressdo a condutas que configurem infracdo a ordem econdmica
praticadas no ambito do sistema financeiro. Para a implementacdo desse desenho,
basta a revogacgado do § 22 do art. 18 da Lei n® 4.595, de 1964, uma vez que, excluida a
competéncia do Banco Central para a defesa da concorréncia no sistema financeiro
nacional, passa a ser aplicavel a lei ordinaria que regula a matéria, ou seja, a Lei n®
8.884, de 1994, ressalvada a hipotese dos atos de concentracdo que possam afetar a
higidez do referido sistema.

10. Assim, a fim de garantir a seguranca juridica dos administrados e evitar
futuros conflitos entre Banco Central e das autoridades responsaveis pela defesa da
concorréncia, a proposta prevé expressamente que 0s atos de concentracdo e as
condutas lesivas a concorréncia praticados anteriormente a vigéncia desta lei deverao
ser examinados exclusivamente pelo Banco Central.

11. Do exposto, submetemos a Vossa Exceléncia a anexa proposta de
projeto de lei complementar, alterando a Lei n® 4.595, de 1964, de modo a, preservadas
as atribuicdes do Banco Central do Brasil nas situacdes que possam afetar a higidez do
sistema financeiro, deferir-se as autoridades responsaveis pela defesa da concorréncia
a competéncia para o exame de atos de concentracdo e de condutas em tese
infringentes a ordem econdmica.

Respeitosamente,

EVERARDO DE ALMEIDA MACIEL PAULO DE TARSO RAMOS RIBEIRO
Ministro de Estado da Fazenda, Interino Ministro de Estado da Justica



LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEIN°® 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

DISPOE SOBRE A POLITICA E AS INSTITUICOES
MONETARIAS, BANCARIAS E CREDITICIAS, CRIA O
CONSELHO MONETARIO NACIONAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPITULO Il
DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central do Brasil:

| - emitir moeda-papel e moeda metélica, nas condicfes e limites autorizados
pelo Conselho Monetario Nacional (Vetado);

Il - executar os servicos do meio circulante;

[Il - determinar o recolhimento de até 100% (cem por cento) do total dos
depdsitos a vista e de até 60% (sessenta por cento) de outros titulos contabeis das
instituicdes financeiras, seja na forma de subscricdo de Letras ou Obrigacoes do
Tesouro Nacional ou compra de titulos da Divida Publica Federal, seja através de
recolhimento em espécie, em ambos 0s casos entregues ao Banco Central do Brasil, a
forma e condi¢cBes por ele determinadas, podendo: a) adotar percentagens diferentes
em funcdo: 1 - das regides geoecondmicas; 2 - das prioridades que atribuir as
aplicacoes; 3 - da natureza das instituicdes financeiras; b) determinar percentuais que
ndo serdo recolhidos, desde que tenham sido reaplicados em financiamentos a
agricultura, sob juros favorecidos e outras condi¢des por ele fixadas;

* Inciso acrescentado pela Lei n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

IV - receber os recolhimentos compulsoérios de que trata o inciso anterior e,
ainda, os depasitos voluntarios a vista das instituicbes financeiras, nos termos do
inciso Il e § 2° do art. 19.

* Inciso renumerado pela Lei n°® 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

V - realizar operacgdes de redesconto e empréstimo a instituicbes financeiras
bancarias e as referidas no art. 4°, XIV, "b" no § 4° do art. 49 desta Lei;

VI - exercer o controle do crédito sob todas as suas formas;

VII - efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei;




VIII - ser depositario das reservas oficiais de ouro de moeda estrangeira e de
Direitos Especiais de Saque e fazer com estas ultimas todas e quaisquer operacdes
previstas no Convénio Constitutivo do Fundo Monetario Internacional;

* Anterior item VII com redacao determinada pelo Decreto-Lei n° 581, de 14
de maio de 1969, passado a VIl pela Lei n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

IX - exercer a fiscalizacdo das instituicbes financeiras e aplicar as
penalidades previstas;

X - conceder autorizagdo as instituicdes financeiras, a fim de que possam:

a) funcionar no Pais;

b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive no Exterior;

c) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas; e

d) praticar operacdes de cambio, crédito real e venda habitual de titulos da
divida publica federal, estadual ou municipal, acées, debéntures, letras hipotecérias e
outros titulos de crédito ou imobiliérios;

e) ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento;

f) alterar seus estatutos;

g) alienar ou, por qualguer outra forma, transferir o seu controle acionario;

* Anterior item IX acrescentado pelo Decreto n° 2.321, de 25 de fevereiro de
1987, passado a X pela Lei n°® 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

X| - estabelecer condi¢cdes para a posse e para o exercicio de quaisquer
cargos de administracdo de instituicbes financeiras privadas, assim como para o
exercicio de quaisquer fun¢cdes em 6rgaos consultivos, fiscais e semelhantes, segundo
normas que forem expedidas pelo Conselho Monetario Nacional,

Xl - efetuar, como instrumento de politica monetaria, operacdes de compra
e venda de titulos publicos federais;

XIll - determinar que as matrizes das instituicdes financeiras registrem os
cadastros das firmas que operam com suas agéncias ha mais de 1 (um) ano.

* Os itens Il a XII foram renumerados para IV a XlII por determinacao da Lei
n° 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

8 1° No exercicio das atribuicbes a que se refere o inciso IX deste artigo,
com base nas normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, o Banco
Central do Brasil estudara os pedidos que Ihe sejam formulados e resolvera conceder
ou recusar a autorizacao pleiteada, podendo (Vetado) incluir as clausulas que reputar
convenientes ao interesse publico.

* Citado item IX passou a X por determinacdo da Lei n° 7.730, de 31 de
janeiro de 1989.

§ 2° Observado o disposto no paragrafo anterior, as instituicdes financeiras
estrangeiras dependem de autorizagdo do Poder Executivo, mediante decreto, para
gue possam funcionar no Pais (Vetado).

Art. 11. Compete ao Banco Central do Brasil:

| - entender-se, em nome do Governo brasileiro, com as instituicoes
financeiras estrangeiras e internacionais;

Il - promover, como agente do Governo Federal, a colocacdo de
empréstimos internos ou externos, podendo, também, encarregar-se dos respectivos
Servigos;



Il - atuar no sentido de funcionamento regular do mercado cambial, da
estabilidade relativa das taxas de cambio e do equilibrio no balanco de pagamentos,
podendo para esse fim comprar e vender ouro e moeda estrangeira, bem como
realizar operacgdes de crédito no exterior, inclusive as referentes aos Direitos Especiais
de Saque e separar os mercados de cambio financeiro e comercial;

* Item Il com redacdo determinada pelo Decreto-Lei n°® 581, de 14 de maio
de 19609.

IV - efetuar compra venda de titulos de sociedades de economia mista e
empresas do Estado;

V - Emitir titulos de responsabilidade propria, de acordo com as condi¢bes
estabelecidas pelo Conselho Monetéario Nacional;

VI - regular a execucgdo dos servicos de compensacéo de cheques e outros
papeéis;

VII - exercer permanente vigilancia nos mercados financeiros e de capitais
sobre empresas que, direta, ou indiretamente, interfiram nesses mercados e em
relacdo as modalidades ou processos operacionais que utilizem;

VIII - prover, sob controle do Conselho Monetario Nacional, os servicos de
sua Secretaria.

8 1° No exercicio das atribui¢cdes a que se refere o inciso VIII do art. 10 desta
Lei, o Banco Central do Brasil poderd examinar os livros e documentos das pessoas
naturais ou juridicas que detenham o controle acionario de instituicdo financeira,
ficando essas pessoas sujeitas ao disposto no art. 44, § 8°, desta Lei.

* § 1° acrescentado pelo Decreto-Lei n° 2.321, de 25 de fevereiro de 1987.

* Inciso VIII passado a IX pela Lei n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

8 2° O Banco Central do Brasil instalara delegacias, com autorizagdo do
Conselho Monetario Nacional, nas diferentes regides geoeconémicas do Pais, tendo
em vista a descentralizacdo administrativa para distribuicdo e recolhimento da moeda
e o cumprimento das decisbes adotadas pelo mesmo Conselho ou prescritas em lei.

* Anterior paragrafo unico transformado em § 2 pelo Decreto-Lei n°® 2.321, de
25 de fevereiro de 1987.

CAPITULO IV
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Secao |
Da Caracterizacao e Subordinagéo

Art. 18. As instituicbes financeiras somente poderdo funcionar no Pais
mediante prévia autorizacdo do Banco Central do Brasil ou decreto do Poder
Executivo, quando forem estrangeiras.

8§ 1° Além dos estabelecimentos bancarios oficiais ou privados, das
sociedades de crédito, financiamento e investimentos, das caixas econdémicas e das
cooperativas de crédito ou a secdo de crédito das cooperativas que a tenham, também
se subordinam as disposicfes e disciplinas desta Lei no que for aplicavel, as bolsas de
valores, companhias de seguros e de capitalizacdo, as sociedades que efetuam



distribuicdo de prémios em imdveis, mercadoria ou dinheiro, mediante sorteio de
titulos de sua emissé@o ou por qualquer forma, e as pessoas fisicas ou juridicas que
exercam, por conta propria ou de terceiros, atividade relacionada com a compra e
venda de ac¢des e outros quaisquer titulos, realizando, nos mercados financeiros e de
capitais, operacdes ou servicos de natureza dos executados pelas instituicdes
financeiras.

§ 2° O Banco Central do Brasil, no exercicio da fiscalizacdo que lhe
compete, regulard as condigcbes de concorréncia entre instituicbes financeiras,
coibindo-lhes os abusos com a aplicacdo da pena (Vetado) nos termos desta Lei.

8§ 3° Dependerdo de prévia autorizagdo do Banco Central do Brasil as
campanhas destinadas a coleta de recursos do publico, praticadas por pessoas fisicas
ou juridicas abrangidas neste artigo, salvo para subscricdo publica de acbes, nos
termos da lei das sociedades por acoes.

Secao Il
Do Banco do Brasil S.A.

Art. 19. Ao Banco do Brasil S.A. competira, precipuamente, sob a supervisdo
do Conselho Monetario Nacional e como instrumento de execug¢do da politica
crediticia e financeira do Governo Federal:

| - na qualidade de Agente Financeiro do Tesouro Nacional, sem prejuizo de
outras fun¢des que lhe venham a ser atribuidas e ressalvado o disposto no art. 8° da
Lei n® 1.628, de 20 de junho de 1952:

a) receber, a crédito do Tesouro Nacional, as importancias provenientes da
arrecadacao de tributos ou rendas federais e ainda o produto das operacdes de que
trata o art. 49 desta Lei;

b) realizar os pagamentos e suprimentos necessarios a execucao do
Orcamento Geral da Unido e leis complementares que lhe forem transmitidas pelo
Ministério da Fazenda, as quais ndo poderdo exceder o montante global dos recursos
a que se refere a letra anterior, vedada a concessdo, pelo Banco, de créditos de
gualquer natureza ao Tesouro Nacional;

c) conceder aval, fianca e outras garantias, consoante expressa autorizacao
legal,

d) adquirir e financiar estoques de producao exportavel,

e) executar a politica de precos minimos dos produtos agropastoris;

f) ser agente pagador e receber fora do Pais;

g) executar o servico da divida publica consolidada,;

Il - como principal executor dos servigos bancérios de interesse do Governo
Federal, inclusive suas autarquias, receber em depdsito, com exclusividade, as
disponibilidades de quaisquer entidades federais, compreendendo as reparticbes de
todos os ministérios civis e militares, instituicbes de previdéncia e outras autarquias,
comissdes, departamentos, entidades em regime especial de administracdo e
guaisquer pessoas fisicas ou juridicas responsaveis por adiantamentos, ressalvados o
disposto no 8§ 5° deste artigo, as excecdes previstas em lei ou casos especiais,
expressamente autorizadas pelo Conselho Monetéario Nacional, por proposta do Banco
Central do Brasil;



[ll - arrecadar os depdsitos voluntarios, a vista, das instituicbes de que trata
o inciso lll, do art. 10, desta Lei, escriturando as respectivas contas;

* Item Ill com redagdo determinada pelo Decreto-Lei n° 2.284, de 10 de
marco de 1986.

IV - executar os servicos de compensacao de cheques e outros papeéis;

V - receber, com exclusividade, os depdsitos de que tratam os artigos 38,
item 3., do Decreto-Lei n® 2.627, de 26 de setembro de 1940, e 1 do Decreto-Lei n°
5.956, de 1° de novembro de 1943, ressalvado o disposto no art. 27 desta Lei;

VI - realizar, por conta propria, operacdes de compra e venda de moeda
estrangeira e, por conta do Banco Central do Brasil, nas condi¢cbes estabelecidas pelo
Conselho Monetario Nacional;

VII - realizar recebimento ou pagamentos e outros servi¢cos de interesse do
Banco Central do Brasil, mediante contratacado na forma do art. 13 desta Lei;

VIII - dar execucdo a politica de comércio exterior (Vetado);

IX - financiar a aquisicéo e instalacdo da pequena e média propriedade rural,
nos termos da legislacdo que regular a matéria;

X - financiar as atividades industriais e rurais, estas com o favorecimento
referido no art. 4°, 1X, e art. 53 desta Lei;

Xl - difundir e orientar o crédito, inclusive as atividades comerciais
suplementando a acdo da rede bancaria:

a) no financiamento das atividades econémicas, atendendo as necessidades
crediticias das diferentes regides do Pais;

b) no financiamento, das exportacdes e importacoes.

8 1° O Conselho Monetario Nacional assegurara recursos especificos que
possibilitem ao Banco do Brasil S.A., sob adequada remuneracéo, o atendimento dos
encargos previstos nesta Lel.

8 2° Do montante global dos depdsitos arrecadados, na forma do inciso Il
deste artigo, o Banco do Brasil S.A. colocara a disposicdo do Banco Central do Brasil,
observadas as normas que forem estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, a
parcela que exceder as necessidades normais de movimentacdo das contas
respectivas, em funcado dos servi¢os aludidos no inciso IV deste artigo.

8 3° Os encargos referidos no inciso | deste artigo serdo objeto de
contratacdo entre o Banco do Brasil S.A. e a Unido Federal, esta representada pelo
Ministro da Fazenda.

8 4° O Banco do Brasil S.A. prestara ao Banco Central do Brasil todas as
informacdes por este julgadas necessarias para a exata execucao desta Lei.

8 5° Os depositos de que trata o inciso |l deste artigo também poderdo ser
feitos nas Caixas Econémicas Federais, nos limites e condi¢des fixados pelo Conselho
Monetario Nacional.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 344, de 2002,
encaminhado pelo Poder Executivo, através da Mensagem n° 976, de 8
novembro de 2002, acrescenta as competéncias privativas do Banco
Central, estabelecidas pelo art. 10 da Lei n® 4.595, de 31/12/1964, a de
decidir acerca de atos de concentracdo entre instituicoes financeiras que
afetem a higidez do sistema financeiro.

No exercicio da atribuicdo acima, se a Autoridade
Monetaria concluir que o ato de concentracdo ndo afeta a higidez do
sistema financeiro, encaminhara a matéria as autoridades responsaveis
pela defesa da concorréncia. A proposicdo atribui ao Banco Central o
exame dos atos de concentracdo realizados anteriormente a vigéncia da
presente lei.

A Exposicdo de Motivos, anexa a Mensagem
Presidencial, ressalta a necessidade de aprimorar o modelo regulatério e
de defesa da concorréncia no setor financeiro, redefinindo as funcdes
atualmente exercidas pelos 6rgaos responsaveis pela defesa da
concorréncia e pelo Banco Central.

Nos termos regimentais, compete-nos manifestar sobre
0 mérito da proposicdo (art. 24, 1) e sobre sua adequacao financeira e
orcamentéria (art. 53, Il).

II-VOTO DO RELATOR

A iniciativa do Poder Executivo, que consideramos
conveniente e oportuna, trata de matéria de elevada relevancia e, ao
mesmo tempo, complexa institucional e operacionalmente.

A livre concorréncia € um dos principios basilares de
uma economia de mercado, estando incorporado a Constituicdo da
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Republica (art. 170). Por sua vez, apresenta-se evidente a
imprescindibilidade da solidez do sistema financeiro.

A complexidade operacional, além da possibilidade de
estes objetivos apresentarem-se conflitantes, especialmente em momentos
de grande turbuléncia econdmico-financeira, agrava-se pelo fato de os
orgaos competentes situarem-se em diferentes areas da administracéo
publica.

Neste contexto, o projeto de lei complementar em
apreciacdo tem o mérito de propor mecanismos de integracdo entre o
Banco Central, o CADE e demais 6rgaos de defesa da concorréncia.

A Lei n°® 8.884, de 11/06/94, que “transforma o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica-CADE em Autarquia, dispde sobre a
prevencdo e a repressao as infracbes contra a ordem econdmica e da
outras providéncias” ndo da imunidade antitruste a nenhum setor da
economia.

Em seu artigo 12, prevé a participacdo do Ministério
Plblico Federal na andlise dos atos de concentracdo e dos demais
processos sujeitos a apreciacédo do CADE.

Com o objetivo de fortalecer os mecanismos de
integracdo entre o Banco Central, guardido da higidez do sistema
financeiro, os o6rgados responsaveis pela defesa da concorréncia e o
Ministério Publico, responsavel pela defesa da ordem juridica e dos
interesses sociais, propomos duas emendas a proposicao em exame, em
consonancia com as disposicOes da Lei n® 8.884, art. 12, e as atribuicdes
do Banco Central do Brasil, dispostas pela Lei n® 4.595, de 31/12/64.

Propomos que o Ministério Publico Federal acompanhe,
mediante oficio do Banco Central, a analise dos atos de concentracdo no
sistema financeiro, quanto ao aspecto de sua higidez. No caso de a
analise mencionada concluir que o ato de concentracdo néo afeta a higidez
do sistema financeiro, mantemos o dispositivo do projeto em exame,
segundo o qual o Banco Central encaminhara imediatamente a matéria as
autoridades responsaveis pela defesa da concorréncia.
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Desta forma, manifestamo-nos pela aprovacdo do
projeto em exame, com a inclusdo das emendas anexas.

Por outro lado, compete a esta Comisséo de Financas,
além de manifestar-se sobre o exame de mérito, apreciar a proposta
guanto a sua adequacdo orcamentaria e financeira, conforme prevéem 0s
arts. 32, IX, “h”, e 53, Il, do Regimento interno da Camara dos Deputados.

A matéria tratada no projeto em exame nao tem impacto
orcamentério ou financeiro. Isto porque simplesmente transfere atribuicbes
de uma autarquia para outra (s). Assim, quando for o caso, em vez de o
Banco Central decidir sobre atos de concentragcdo no sistema financeiro,
outras instituicbes governamentais, como o Conselho Administrativo de
Defesa Econbmica (CADE), a Secretaria de Direito Econbmico e a
Secretaria de Acompanhamento Econdmico, € que o fardo, conforme
disciplinamento previsto na Lei 8.884/94. E natural que, caso o Projeto seja
aprovado, os futuros orcamentos dos respectivos 6rgaos governamentais
contemplem os ajustes necessarios.

Ante o0 exposto, votamos pela adequacao orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei Complementar n° 344, de 2002. Quanto ao
meérito, opinamos pela sua aprovacdo, com a inclusdo das emendas
anexas.

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2003

Deputado Pedro Novais
Relator

EMENDA N° 1

Dé-se ao § 3° a seguinte redacéo:
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“§ 3° No exercicio da competéncia a que se refere o inciso Xl deste
artigo, o Banco Central do Brasil oficiara ao Procurador Geral da Republica
que, ouvido o Conselho Superior, designara membro do Ministério Publico
Federal para, nessa qualidade, acompanhar a andlise dos atos de
concentracao entre instituicdes financeiras”.

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2003

Pedro Novais
Relator

EMENDA N° 2

Acrescente-se ao projeto o seguinte paragrafo:

8 4° Se a analise referida pelo paragrafo anterior concluir que o ato
de concentracao nao afeta a higidez do sistema financeiro, o Banco Central
do Brasil encaminhara imediatamente a matéria as autoridades
responsaveis pela defesa da concorréncia.

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2003

Pedro Novais
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em reunido ordinaria desta Comissdao, realizada no dia 22 de outubro de
2003, tive a oportunidade de apresentar parecer pela adequacao financeira e
orcamentaria do PLC n° 344, de 2002, do Poder Executivo e, no mérito, propus
sua aprovacao com duas emendas.

Durante a discussédo da matéria, o nobre Deputado José Pimentel declarou-
se favoravel ao meu parecer, desde que retiradas as duas emendas por mim
propostas. Justificou a sua posi¢cdo com o argumento de que o projeto de lei esta
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orientado no sentido de conferir-se as autoridades responsaveis pela defesa da
concorréncia, em relacdo as instituicdes financeiras, as atribuicées que j& detém
em relacdo aos demais setores da economia, na conformidade da Lei n° 8.884, de
1994 (Lei Antitruste).

Assim, no entender daquele parlamentar, a competéncia que a Emenda n® 1
pretende conferir a Procuradoria Geral da Republica estd em desacordo com 0s
objetivos perseguidos pelo projeto de lei sob exame.

Melhor examinada a matéria, concordei com os argumentos sugeridos para
efeito de modificar o meu parecer, conforme previsto no inciso Xl do art. 56 do
RICD, ficando excluidas as duas emendas.

Sala da Comisséo, em 22 de outubro de 2003

Deputado PEDRO NOVAIS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributac&do, em reuniéo ordinaria realizada
hoje, opinou pela adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 344/02, nos termos do
parecer do relator, Deputado Pedro Novais, com complementacao de voto,
contra o voto do Deputado Coriolano Sales.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente; Fabio Souto, Paulo Bernardo e Enivaldo
Ribeiro, Vice-Presidentes; Antonio Cambraia, Antonio Carlos Mendes
Thame, Carlito Merss, Carlos Willian, Coriolano Sales, Félix Mendonca,
Gonzaga Mota, Itamar Serpa, Jodo Correia, Jodo Ledo, José Militdo, José
Pimentel, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Max Rosenmann, Mussa
Demes, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro Novais, Professor
Irapuan Teixeira, Roberto Brant, Vignatti, Wasny de Roure, Yeda Crusius,
Carlos Eduardo Cadoca, José Carlos Elias, José Mentor e Kétia Abreu.
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Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2003.

Deputado ELISEU RESENDE
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

| — RELATORIO

Originaria do Poder Executivo, a proposicdo sob exame objetiva, mediante
proposta de alteracdo da Lei n°® 4.595, de 31.12.1964, definir competéncias do Banco
Central do Brasil com respeito aos atos de concentragdo econdmica praticados entre
instituicées financeiras, que afetem aquilo que no Projeto € chamado de “higidez do
sistema financeiro”. Por outro lado, a clara delimitagdo de tais competéncias
inviabilizard o surgimento de eventuais conflitos interpretativos e de aplicacdo normativa
da Lei n°® 8.884, de 11.06.94 (a denominada Lei Antitruste), face a normas ou a praticas
congéneres, da referida lei bancaria ou daquele Banco Central.

1.2 Nesta Camara dos Deputados, o presente Projeto foi distribuido a
Comisséo de Financas e Tributagdo, que, nos termos do parecer do ilustre Deputado
PEDRO NOVAES, manifestou-se pela adequacéo financeira e orcamentéaria da matéria,
também por sua aprovagdo quanto ao mérito, e a esta Comissdo de Constituicdo e
Justica, e de Redacado - CCJR -, com expressa previsao de observancia do disposto no
art. 54 (inciso |, no caso) do Regimento Interno da Casa, que assegura O carater
terminativo do respectivo parecer quanto a apreciacdo de constitucionalidade ou
juridicidade.

E o Relatorio.

- VOTO DO RELATOR
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2.1 Ressalte-se, previamente, que a competéncia desta Comissao para o
exame da presente matéria decorre do disposto na letra a, do inciso Ill, do art. 32 do
Regimento Interno da Casa, prevista nos seguintes termos:

‘Art. 32. Sdo as seguintes as Comissbes Permanentes e
respectivos campos tematicos ou areas de atividade:

[l — Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacéao:

a) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa de projetos, emendas ou substitutivos
sujeitos a apreciacdo da Camara ou de suas Comissoes;

k24

2.2 As medidas propostas consistem no seguinte:

221 a) alteracdo do art. 10 da Lei n° 4.595, de 31.12.64, visando a
especificar, no inciso Xlll do referido artigo, que compete privativamente ao Banco
Central “decidir acerca de atos de concentragcdo entre instituicbes financeiras que
afetem a higidez do sistema financeiro”

2.2.2 b) alteracdo do mesmo art. 10 para, mediante acréscimo de § 3°,
dispor que “no exercicio da competéncia a que se refere o inciso Xlll deste artigo, se o
Banco Central do Brasil, apés concluido o exame do caso, entender que o ato de
concentracdo ndo afeta a higidez do sistema financeiro, encaminhara, de imediato, a
matéria as autoridades responsaveis pela defesa da concorréncia”

2.2.3 C) previsdo, nos termos do art. 2° do Projeto sob exame, de que a
competéncia estabelecida no acima citado inciso Xlll do art. 10 implica “o exame dos
atos de concentracdo e a punicdo das condutas lesivas a concorréncia praticados por
instituicbes financeiras anteriormente a vigéncia desta Lei Complementar” ;

224 d) revogacédo, na forma do art. 4° da proposicdo sob analise, do §2° do
art. 18 da Lei n® 4.595, de 31.12.64.

2.3 O 82°do art. 18 da Lei n® 4.595/64 tem a seguinte redacao:

“O Banco Central do Brasil, no exercicio da
fiscalizagdo que |he compete, regulara as
condicbes de concorréncia entre instituicdes
financeiras, coibindo-lhes os abusos com a
aplicacdo da pena (vetado) nos termos desta
lei”.
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2.3.1 Trata-se de norma original do mencionado texto legal que, em vigor,
portanto, desde a vigéncia da propria Lei n°® 4.595/64, dispunha — em certo sentido —
sobre matéria relativa a concorréncia e respectiva outorga de competéncia ao Banco
Central para aplicacao de pena no caso do cometimento de abusos concorrenciais.

2.3.2 N&o obstante a existéncia paralela e concomitante de legislacédo sobre
concorréncia e abuso do poder econbmico, ao tempo da entrada em vigor e
consequente aplicacdo da Lei n° 4.595/64, aquela legislacdo especifica ndo ensejava
conflito normativo com o referido dispositivo da lei bancaria cuja revogacdo ora se
propde no Projeto sob exame.

2.4 Um aparente conflito passou a existir com o advento da Lei n° 8.884, de
11.06.94, a chamada Lei Antitruste, que dispés sobre a transformacédo do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE — em Autarquia e sobre a prevencédo e a
repressao as infracdes contra a ordem econdmica e deu outras providéncias.

2.5 E que a citada Lei Antitruste, em seu 7°, inciso XllI, combinado com o
disposto no seu art. 54, caput, estabelece o seguinte:

“Art. 7°. Compete ao Plenario do CADE:

Xl — apreciar os atos ou condutas, sob
qualquer forma manifestados, sujeitos a
aprovacdo nos termos do art. 54, fixando
compromisso de desempenho, quando for o
caso’.

“ Art. 54. Os atos, sob qualquer forma
manifestados, que possam limitar ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia,
ou resultar na dominacdo de mercados
relevantes de bens ou servicos, deverdo ser
submetidos a apreciagcdo do CADE”.

2.6 Antes de prosseguir, convém assinalar que, nos termos do art. 3° dessa
Lei n° 8.884/94, “o Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, 6rgao
judicante com jurisdicdo em todo o territorio nacional, criado pela Lei n°® 4.137, de 10 de
setembro de 1962, passa a se constituir em autarquia federal, vinculada ao Ministério
da Justica, com sede e foro no Distrito Federal, e atribuigbes previstas nesta lei’.

2.6.1 Logo, o CADE detém, por expressa determinacao legal, a prerrogativa de
exercer funcao jurisdicional administrativa em todo o territério nacional, sendo autarquia
federal vinculada ao Ministério da Justica.

2.6.2 Tem-se, entdo, que, a partir de entrada em vigor da Lei Antitruste,
somente ao CADE cabe apreciar — e decidir sobre, vale dizer, julgar — os chamados
atos de concentragdo, os quais, nos termos da norma definidora constante do art. 54
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dessa Lei, acima transcrito, pode implicar abusos e violagbes ao principio da
concorréncia, que é um dos fundamentos da democracia econémica.

2.7 Mas, no que se relaciona a atos de concentragdo entre instituicoes
financeiras, consta que o Banco Central do Brasil ndo abria méo de sua autoridade
decisoria sobre essa matéria, gerando, assim, um conflito de competéncias entre os
orgaos incumbidos dessa atribuicdo especifica.

2.8 A fim de que o Banco Central mantenha a for¢ca de sua “palavra final”
sobre a especifica matéria objeto da presente proposi¢édo, o Projeto acrescenta um §3°
ao art. 10 da lei bancéria, visando a especificar que “no exercicio da competéncia a que
se refere o inciso Xlll deste artigo, se o Banco Central do Brasil, apés concluido o
exame do caso, entender que o ato de concentracdo ndo afeta a higidez do sistema
financeiro, encaminhara, de imediato, a matéria as autoridades responsaveis pela
defesa da concorréncia”. (O sublinhado na transcricdo € meu).

2.8.1 E se o BACEN concluir que o ato em questdo afeta a tal higidez do
sistema? Nesse caso, caberd a ele decidir acerca de tal ato, na forma do disposto no
inciso Xlll, do art. 10, da lei bancaria, ora introduzido pelo Projeto sob exame.

2.9 No ambito de competéncia desta CCJR, relativamente a
constitucionalidade da matéria, ndo vislumbro Gbices para seu acolhimento.

2.10 Quanto a juridicidade, a matéria, igualmente, ndo agride o sistema juridico
como um todo, nem 0s subsistemas legais nos quais se encerra.

2.11 J4, dos pontos de vista de técnica legislativa e de redacdo normativa, a
par de se ter verificado, no geral, observancia das normas pertinentes, constantes das
Leis Complementares n°s 95, de 26.02.1998, e 107, de 26.04.2001, que dispdem sobre
elaboracdo normativa, deve ser ressaltado, contudo, a impertinéncia de certa expressao
utilizada no Projeto, em desacordo, a meu ver, com a prescricdo da alinea “a”, do inciso
l, do art. 11, da citada Lei n°® 95/98.

2.11.1 Eis 0 que dispde a Lei por ultimo citada:

‘Art. 11. As disposicbes normativas seréo
redigidas com clareza, precisdo e ordem logica,
observadas, para esse propoésito, as seguintes
normas:

| — para a obtencéo de clareza:

a) usar as palavras em seu sentido comum,
salvo quando a norma versar sobre assunto
técnico, hipétese em que se empregara a
nomenclatura propria da area em que se
esteja legislando;
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2.12 O Projeto de Lei sob exame, tanto na disposi¢cdo constante do inciso XIlI
do art. 10 da Lei n® 4.595/64, que se quer alterar, quanto na do 8§ 3° do mesmo artigo,
que se quer introduzir, emprega a palavra higidez. Tal vocabulo aparece no Dicionario
Aurélio, por exemplo, significando, exclusivamente, “estado de saude”.

2.12.1 Tenho lido e ouvido o emprego metaférico dessa palavra em alguns
textos, sobretudo de economia. Mas, em textos juridicos, ou legais, ndo me recordo de
ja o ter encontrado. De qualquer maneira, claramente, pelo seu significado Iéxico
exclusivo, em nao tratando o Projeto de matéria versando assunto técnico de medicina,
é de aplicar-se a norma acima transcrita, a fim de corrigir o emprego impréprio da citada
palavra.

2.12.2 No caso, parece-me evidente que a preocupacado do legislador é com a
confiabilidade e a seguranca do sistema financeiro. Por isso, vou optar por emenda
redacional que corrija a apontada impropriedade.

2.13 De outra parte, pude verificar que o texto em vigor da mencionada Lei n°
4.595/64, em seu art. 10, ja contempla um inciso XIII com renumeracdo determinada
pela Lei n°® 7.730, de 31.01.89. Apds essa alteracdo, ndo aparece nos sistemas
informatizados que contém a legislagcédo federal atualizada qualquer nova alteragéo do
referido dispositivo. Entendo, portanto, que deva ter havido um cochilo dos
elaboradores do Projeto, razdo pela qual optarei, na mesma emenda redacional, por
alterar a referéncia a inciso Xlll do art. 10, para inciso XIV do mesmo art. 10.

2.14 Ante o exposto, inexistindo 6bices de natureza constitucional e juridica,
conquanto apresente as ja analisadas impropriedades de técnica legislativa e
redacional, opino pela aprovacao do presente Projeto de Lei Complementar n° 344, de
2002, na forma da emenda de redacéo que apresento em anexo.

2.15 E o parecer que submeto aos doutos membros desta Comissdo de
Constituicao e Justica, e de Redacao.

Sala da Comissao, em 13 de fevereiro de 2004

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Relator

EMENDA N° 01 DO RELATOR
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Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei Complementar n° 344, de 2002 a
seguinte redagéao:

XIV — decidir acerca de atos de concentracdo entre
instituicbes financeiras que afetem a confiabilidade e a
seguranca do sistema financeiro.

8 3° No exercicio da competéncia a que se refere o inciso
XIV deste artigo, se o Banco Central do Brasil, apos
concluido o exame do caso, entender que o ato de
concentracdo nao afeta a confiabilidade e a seguranca do
sistema financeiro, encaminhara, de imediato, a matéria as
autoridades responsaveis pela defesa da concorréncia” (NR).

Sala da Comissao, em 13 de fevereiro de 2004

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, com emenda (apresentada pelo Relator),
do Projeto de Lei Complementar n°® 344/2002, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Sigmaringa Seixas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mauricio Rands - Presidente, Alexandre Cardoso, Antonio Carlos
Magalhdes Neto, Antonio Cruz, Bosco Costa, Carlos Mota, Carlos
Rodrigues, Darci Coelho, Dimas Ramalho, Edmar Moreira, Edna Macedo,
lldeu Araujo, Inaldo Leitdo, Jefferson Campos, Jodo Almeida, Jodo Paulo
Gomes da Silva, José Divino, José Eduardo Cardozo, Jutahy Junior, Luiz
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Carlos Santos, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcelo Ortiz, Mendes Ribeiro
Filho, Ney Lopes, Odair, Odelmo Le&o, Osmar Serraglio, Pastor Amarildo,
Paulo Magalhdes, Rubens Otoni, Rubinelli, Sérgio Miranda, Sigmaringa
Seixas, Takayama, Vicente Arruda, Vilmar Rocha, Zenaldo Coutinho,
André de Paula, Ann Pontes, Atila Lira, Colbert Martins, Coriolano Sales,
José Pimentel, Léo Alcantara, Luiz Antonio Fleury, Luiz Couto, Mauro
Benevides, Moroni Torgan, Neuton Lima, Ronaldo Caiado e Sandra
Rosado.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2004.

Deputado MAURICIO RANDS
Presidente



