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PROJETO DE LEI N° 101, DE 1992

Dispbe sobre a manutengéo do crédito
na origem, nos casos de pagamento do
imposto  sobre operacbes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacao
de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) nas
operacbes anteriores as interestaduais com
aliquota zero.
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| - RELATORIO

O projeto de lei complementar n° 101, de 1992, de autoria
do ilustre Deputado Luiz Carlos Hauly, objetiva a manutengdo do crédito do
ICMS, no estabelecimento remetente, caso o0 Senado Federal fixe em zero por
cento a aliquota incidente nas operagfes interestaduais. O projeto pretende
estabelecer, assim, a chamada "cobranca no destino", pois o ICMS néo seria
exigido na operacéo interestadual e o Estado de origem seria obrigado a admitir a
manutencdo do crédito do imposto referente as aquisicbes efetuadas pelo
estabelecimento remetente.



Finda a legislatura anterior, a propositura foi arquivada e,
posteriormente, desarquivada a pedido do autor.

A Comissdo de Finangas e Tributacdo opinou pela
adequacao financeira e orcamentaria e, no mérito, pela rejeicao do projeto.

[I-VOTO DO RELATOR

A proposta em andlise, conforme bem salientado no parecer
do relator na Comissao de Financas e Tributacéo, vai de encontro a disposicoes
contidas no Texto constitucional, quais sejam:

i) a generalizada reducdo a zero da aliquota interestadual
do ICMS, se fosse concedida pelo Senado Federal, corresponderia a uma
isengdo, cuja concessdo é vedada a lei federal, ainda que complementar, nos
termos do art. 151, inciso lll;

i) o projeto contrapde-se ao disposto no art. 151, |, pois da
preferéncia aos Estados consumidores em detrimento dos produtores, ferindo o
principio da uniformidade; conflta com o previsto no art. 152, que proibe
estabelecer diferenca tributaria em razao da procedéncia ou destino dos bens ou
servicos; e com o disposto no art. 150, Il, que veda a instituicdo de tratamento
desigual entre contribuintes que se encontram em situacao equivalente.

A proposigéo atenta contra juridicidade e técnica legislativa.
Segundo as regras atuais do ICMS, o imposto pago em uma operagao constitui
crédito contra o imposto devido na operacdo seguinte, com excecdo das
operacdes isentas, imunes ou com aliquota zero. Ao estabelecer no art. 1° regra
geral de manutencao do crédito (como a atualmente em vigor), mas condiciona-la
a adocdo de aliquota zero nas operagdes interestaduais, em resolugdo a ser
baixada pelo Senado Federal, ficaria revogada a sistematica atual de débito-
crédito do ICMS até que a medida fosse baixada pelo Senado Federal. Se o
Senado Federal ndo baixar medida adotando a aliquota zero nas operacdes
interestaduais, fica quebrado o principio constitucional da ndo-cumulatividade do
ICMS. Ora, ndo € esse o0 objetivo da proposicdo, que pretenderia estimular o
Senado Federal a estabelecer aliquota zero nas operagfes interestaduais (isto é,
adotar o principio do destino no ICMS).



Diante do exposto, voto pela inconstitucionalidade, caréncia
de juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 101/92.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado CORAUCI SOBRINHO
Relator
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