PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2002
(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Modifica os arts. 211 e 212 da Constituicdo
Federal e revoga o art. 60 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° S&o acrescentados ao art. 211, da Constituicdo Federal,
como 88 5°, 6° e 7°, os atuais 88 3°, 4° e 5° do art. 212, com idéntica redacao:

PANL 211 L e

"8 5° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade

ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, nos

termos do plano nacional de educacéo.

"8 6° Os programas suplementares de alimentagcao e assisténcia

a saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com

recursos provenientes de contribuicées sociais e outros recursos

orcamentarios.

"8 7° O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de

financiamento a contribuicdo social do salario-educacéao,

recolhida pelas empresas, na forma da lei." (NR)

Art. 2° E dada nova redacdo aos 88 3°, 4° e 5° do art. 212, da
Constituicao Federal, nos seguintes termos:

PANE 212 0 e

"§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo

nao menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o

caput a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino

fundamental e a remuneracéo condigna do magistério.

"§ 4° A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os

Estados e seus Municipios a ser concretizada com parte dos

recursos definidos no 8§ 3°, na forma do disposto no art. 211 da

ConstituicAo Federal, é assegurada mediante a criacdo, no

ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de

Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizacdo do Magistério, de natureza contabil.

"§ 5° O fundo referido no § 1° ser& constituido por, pelo menos,

quinze por cento dos recursos a que se referem os arts. 155,

inciso II; 158, inciso IV; e 159, incisos |, alineas a e b, e Il, da

Constituicdo Federal, e sera distribuido entre cada Estado e

seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos nas

respectivas redes de ensino fundamental.” (NR)

"Art. 3° Sao acrescentados ao art. 212, da Constituicdo Federal,
0S 88 6°, 7°, 8°, 9° e 10, com a seguinte redagao:



PANE 212 1 e

"8 6° A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se

refere o 8 1° sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal,

seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido

nacionalmente.

"§ 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

manterdo ajustadas suas contribuicbes ao Fundo, de forma a

garantir um valor por aluno correspondente a um padrdo minimo

de qualidade de ensino, definido nacionalmente.

"§ 8° Uma propor¢cdo nao inferior a sessenta por cento dos

recursos de cada Fundo referido no § 4° sera destinada ao

pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo

exercicio no magistério.

"§ 9° A Unido aplicard na erradicagdo do analfabetismo e na

manutencdo e no desenvolvimento do ensino fundamental,

inclusive na complementacdo a que se refere o 8§ 6° nunca

menos que o equivalente a trinta por cento dos recursos a que

se refere o caput.

"§ 10. A lei dispord sobre a organizagcdo dos Fundos, a

distribuicdo proporcional de seus recursos, sua fiscalizacdo e

controle, bem como sobre a forma de calculo do valor minimo

nacional por aluno.” (NR)

Art. 4° E revogado o art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

Art. 5° Esta emenda entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A instituicdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, em 1996, reduziu o
desperdicio e o desvio de recursos publicos que, segundo a Constituicdo Federal,
deveriam ser aplicados na Educacdo e estabeleceu novos critérios de sua
distribuicdo aos Estado e Municipios, vinculados a educacao.

Com a Emenda a Constituicdo n° 14, que institui o FUNDEF,
procedeu-se a reparticdo mais clara das responsabilidades educativas nos trés
niveis de governo, foram criados mecanismos de incentivo a participacdo da
comunidade na gestédo escolar e passou-se a estimular a parceria com organizagoes
ndo-governamentais.

Como resultado, tivemos a melhoria nos indicadores
educacionais, notadamente nos municipios e regidées mais carentes, onde as novas
politicas provocaram importantes mudancas em favor do ensino fundamental, e,
logo em seu primeiro ano de implantacdo, o FUNDEF provocou aumento de salarios
de professores de 13% na média nacional e de 50% na média do ensino municipal
do Nordeste.

De acordo com o estudo “Desempenho do Sistema Educacional
Brasileiro: 1994-1999”, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais —
INEP, do Ministério da Educacdo, as politicas adotadas na década de 90
apresentaram como principais resultados as seguintes tendéncias positivas:



e (Qqueda substancial das taxas de analfabetismo,
especialmente nas faixas mais jovens da populacéo;

* aumento sistematico das taxas de escolaridade média da
populacdo, com maior velocidade na populagéao feminina;

» crescimento acentuado da matricula em todos os niveis de
ensino, de forma particularmente intensa no ensino médio;

* melhoria das taxas de transicdo no ensino fundamental, com
queda das taxas de repeténcia e evasdo e aumento das
taxas de promocao;

 melhoria da qualificacdo dos professores na educacgao
basica;

* reducdo dos desniveis regionais em relacdo aos principais
indicadores educacionais.

A manutengdo dessas saudaveis tendéncias depende de mais
investimentos na qualidade do ensino, no professor, na sua formacédo, no seu
treinamento, na sua remuneragdo, Nnos materiais com que trabalha em salas de aula
e em programas de aceleracdo de aprendizagem, porque € preciso garantir 100%
das criancas e jovens na escola, com qualidade, o que no dizer do Ministro Paulo
Renato Souza, € “tarefa de todos, poder publico nos trés niveis, sociedade
organizada, setor privado e comunidade. Esse é o verdadeiro caminho para
combater a pobreza e a miséria em nosso pais, garantindo a vigéncia de uma
sociedade mais justa e solidaria.”

Esta € a motivacédo da presente Emenda a Constituicdo Federal,
gue incorpora ao texto permanente da Lei Maior as disposi¢cdes do art. 60 Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, antecipando-se em garantir a continuidade
da destinacdo nele prevista, de duracao limitada a 10 (dez) anos, bem como a do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcéo
do Magistério — FUNDEF, que assegura a distribuicdo de responsabilidades e
recursos entre os Estados e seus Municipios.

Pelas razbes expostas, confio no apoio dos Senhores
Congressistas a proposicéo ora apresentada a Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes, de abril de 2002.

LUIZ CARLOS HAULY
Deputado Federal (PDSB — PR



