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Visitar as Unidades Prisionais do Sistema Penitenciario do

Estado do Rio de Janeiro e desenvolver dialogo com as autoridades do estado
pertinentes a area, com vistas a buscar solucdo para a grave crise do setor,
naturalmente no &mbito da competéncia do Poder Legislativo Federal.



I -O FATO GERADOR

Os tragicos acontecimentos na Casa de Custodia de Benfica, na cidade
do Rio de Janeiro, em 29 de maio do corrente ano, tornados publicos pelos
meios de comunicacdo e a probabilidade de sua extensdo a todo o sistema
prisional do Estado do Rio de Janeiro, levaram o Presidente da Camara dos
Deputados a constituir esta Comissdo Externa, formada por parlamentares
integrantes da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias e da Comissédo de
Seguranca Pablica e Combate ao Crime Organizado.

De acordo com o depoimento do Diretor da Unidade, Major PM
Walter Lourenco, RG 49264, o motim comecou logo ap6s uma tentativa de
fuga, por volta das 06:30 horas, do dia 29/05/2004, provocada pelos presos
gue ndo conseguiram fugir. Naquele momento havia 24 (vinte quatro) homens
encarregados da seguranca, filiados a Cooperativa de Policiais Militares,
Civis, Bombeiros e Agentes Penitenciarios, que presta servi¢cos de seguranca
ao sistema prisional do Estado do Rio de janeiro, desde o més de agosto de
2003. A Cooperativa dos Policiais Militares Inativos — COOPM é uma
entidade com existéncia legal e em situacdo regular que congrega pessoal
inativo da reserva remunerada e aposentados e, portanto, funcionarios
experimentados, entre policiais militares, bombeiros militares e agentes
penitenciarios. SAo pessoas que passaram por suas atividades funcionais sem
qualquer deslize ou desvio de conduta, e, entre eles, ha uma inegavel aptiddo
funcional para o cargo. O contrato, por sua vez podia ser celebrado
rapidamente, independentemente de licitacdo, por se tratar de empresa sem
fins lucrativos e que ndo tem similar para concorréncia, tratando-se de uma
hiptese de inexigibilidade, tal como permite o art. 25 da Lei Federal
n°8.666/93 (Lei de licitacbes e contratos). Além disso, trata-se de uma
cooperativa constituida de acordo com a lei especifica na matéria que é a Lei
n°5.764, de 16/12/1971 e os servigos contratados sdo de seguranca interna,
especificos de guarda prisional, onde a experiéncia dos associados, com anos
de prética na area de seguranca publica, constituem-se no verdadeiro perfil
profissiografico, ideal e necessario para 0 desempenho do objeto do contrato
que é a seguranca interna das casas de custodias, razdo pela qual se justifica a
inexigibilidade da licitacdo nos termos do art. 26, com base no caput do art. 25
da Lei n°8.666/93, conforme ja acima mencionada, face a inviabilidade de
competicdo por sua natureza singular e com profissionais de notoria
especializacao.

As negociagbes com os amotinados foram conduzidas, inicialmente,
pelo grupo de negociadores de rebelides do BOPE. Foi entdo que o comando



da Policia Militar ali presente, decidiu pela invasdo militar. No entanto, a
pedido dos presos amotinados, foi solicitada a presenca do Pr. Marcos, que
por sua vez condicionou sua ida ao presidio a companhia dos Coronéis Alvaro
Penteado e D’Ambrdésio. Ao Governo do Estado restou criar as condicOes para
conduzir os negociadores ao local.

Em relacdo as duas mulheres que acompanhavam o Pastor, uma delas
era sua propria filha e a outra uma missionaria da Igreja, amiga desta filha.

O processo de negociacdo terminou com o atendimento das exigéncias
dos presos, todas em sintonia com a Lei de Execucdes Penais.

11 -AVISITA

Uma vez constituida a Comissdo Externa, por consenso de seus
membros, decidiu visitar, imediatamente, a Casa de Custddia, a fim de avaliar
0 resultado da rebelido, suas causas e conseqiiéncias internas e externas,
chegando ao local as 10:00 horas do dia 04 de junho de 2004, sexta-feira.

A Comisséo foi recebida pelo Diretor da Unidade, Major PM Walter
Lourenco, acima referido, responsavel unico pela Casa de Custodia. O Major
PM Walter Lourenco ndo exigiu dos membros da Comissdo qualquer
identificacdo. De inicio imaginamos que o comportamento do Major PM
Walter Lourenco tivesse ocasido por se tratar de um Comissdo de
Parlamentares, alguns de nos conhecidos representantes do Estado. No
entanto, notamos a entrada de um motociclista que usava éculos e capacete, de
quem também ndo se exigiu prévia identificacdo e que alegou, sem
comprovar, estar prestando servicos na obra que se realiza na Casa de
Custddia.

Havia policiais espalhados pelo patio interno, porém, ndo se percebia
gualquer linha de comando. Indagados pela Comissdo, disseram que ali
estavam por causa do motim, exclusivamente. Confirmaram a informacéao da
imprensa, de que a Cooperativa que cuida da seguranca da Casa de Custddia
fora contratada sem licitacdo e € integrada por policiais aposentados.

A Comissdo ndo teve acesso ao contrato nem ao projeto arquitetdnico
das reformas, porque os mesmos ficam na Secretaria de Administragdo
Penitenciaria e ndo na Unidade Prisional. Quanto aos cadastros dos detentos
fomos informados pelo Dr. Astério Pereira dos Santos — Secretario de
Estado de Administracdo Penitenciaria que, em virtude das obras de reforma



na Casa de Custddia, feitas com o objetivo de abrigar presos provisérios, nao
existia, ainda, na sede da Secretaria e que os dados cadastrais daguela unidade
teriam que ser restaurados através das delegacias policiais que haviam
remetido 0s presos.

O primeiro andar onde, segundo fomos informados, funcionava a
administracdo, estava completamente destruido. Informaram-nos, contudo,
gue havia o controle dos detentos na Coordenadoria de Execucdes Penais.

No segundo andar, encontramos 0s presos ameagados. Ocupavam um
lugar chamado de “seguro”. As celas estavam abarrotadas com 0s presos
sobreviventes. Defronte as celas, no corredor, havia restos de comida, urina,
fezes e sangue humano. Um dos presos, que se identificou como Walter,
apresentava um ferimento a bala préximo ao pescoco. O Deputado Mario
Heringer, que é médico, examinou-o e constatou pré-septicemia, o que exigia
internacdo imediata. Para demonstrar a falta de um sistema prévio de
seguranca, controle e disciplina, um detento entregou ao Deputado Mario
Heringer, um pedaco de espelho pontiagudo e outro, entregou a Deputada
Laura Carneiro, um aparelho de telefone celular. Alguns presos disseram
que havia armas escondidas nas paredes e que o Diretor estava com sua vida
em risco, por decisdo da faccdo denominada Comando Vermelho. Todos 0s
presos mostraram-se assustados e solicitaram transferéncia.

Guiados pelo Diretor, Major PM Walter Lourenco fomos ao terceiro
andar, onde ocorreram 0s assassinatos noticiados pela imprensa. O ambiente
parecia o de um filme de terror de ma qualidade. No chéo, coberto de agua,
misturavam-se urina, fezes, sangue e restos de corpos humanos. Encontramos
0 escalpo de uma das pessoas sacrificadas, proximo a um instrumento pérfuro-
cortante manchado de sangue. Pelo que vimos, pareceu-nos que os amotinados
serviram-se de fios e outros materiais de construcdo disponiveis no local (a
Casa de Custddia estava em obras) para torturar e matar os seus adversarios,
rivais ou inimigos.

Depois da visita a Casa de Custodia, fomos ao Gabinete do Secretario
de Estado de Administracdo Penitenciaria, Dr. Astério Pereira dos Santos,
Unica autoridade do Poder Executivo Estadual que recebeu a Comissao, apesar
de terem sido expedidos oficios a todas as autoridades ligadas a &rea da
Seguranca Publica, notadamente ao senhor Secretério de Estado de Seguranga
Pablica Anthony Matheus Garotinho. Informados por ndés do estado de
salide do preso que encontramos em estado de pré-septicemia, o Dr. Astério
Pereira dos Santos se comprometeu a recolhé-lo ao hospital, imediatamente.



Perguntado sobre o sistema de controle e cadastramento dos presos da unidade
de Benfica, o Dr. Astério Pereira dos Santos informou-nos que, em virtude
das obras de reforma na Casa de Custodia, feitas com objetivo de abrigar
presos provisorios, ndo existia, ainda, na sede da Secretaria, o controle dos
presos daquela unidade prisional, aduzindo que, portanto, os dados cadastrais
daquela unidade teriam que ser restaurados através das delegacias policiais
gue haviam remetidos os presos. Reclamou o Dr. Astério Pereira dos Santos
da falta de recursos financeiros para o sistema prisional do Estado do Rio de
Janeiro e confirmou a informacéo fornecida pela imprensa e pelos policiais
que estavam na Casa de Custddia de ser uma Cooperativa contratada sem
licitagdo (de acordo com a legislacdo vigente) a responsavel pela
administracdo direta da Unidade.

IV — A CASA DE CUSTODIA

Localizada no bairro de Benfica, Zona Norte da cidade do Rio de
Janeiro, a Casa de Custodia foi inaugurada ha dois meses, aproximadamente,
pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, destinando-se a abrigar 0s presos
que aguardam julgamento e que se encontravam nas delegacias de policia.
Esse conjunto de obras faz parte de um programa de governo denominado
“Delegacia Legal” que inclui a reforma das delegacias de policia. Tal
programa visa o cumprimento, tout court, dos artigos 82 e seguintes da Lei de
Execucdo Penal, no que tange aos presos provisorios em virtude de prisao em
flagrante, prisdo temporéria, prisdo preventiva, pronuncia ou sentenca
condenatoria sem transito em julgado.

Segundo dados fornecidos pelo governo do Estado, a Casa de Custodia
de Benfica, um prédio de 4 (quatro) andares que serviu antes como unidade da
Policia Militar, é a 112 do conjunto de Casas de Custodias e tem capacidade
para aproximadamente 1.400 (um mil e quatrocentos) detentos. Percebe-se,
gue a administracdo estadual procurou adaptar a estrutura anterior onde
funcionava um quartel da PM, aos objetivos de uma casa de detencéo, para o
atendimento de acéo civil publica impetrada pelo Ministério Publica Estadual.
O MP exigia que o sistema penitenciario desativasse as carceragens da 762
DP-Delegacia de Policia de Niter6i e as carceragens de Ricardo de
Albuquerque e da POLINTER Centro. Esta ultima com mais de 1.600
detentos, num espago em gue cabiam apenas 630.

A Secretaria de Administracdo Penitenciaria apresentou relatério sobre
a construcdo da Casa de Custodia que incluiu estruturas de ferro e ago no



ambiente destinado aos presos. As fotos e as imagens que mostravam a
facilidade de destruicdo eram de areas externas ao setor prisional.

A Comissédo, atraves dos seus membros Mario Heringer, Antbnio
Carlos Biscaia, Chico Alencar, Josias Quintal e Laura Carneiro também
visitou o ilustre Deputado Estadual Geraldo Moreira, Presidente da
Comisséo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro e da reunido havida entre aqueles e este além dos deputados
estaduais Molon e Calazans sobrevieram preciosas informacdes prestadas
pelo Deputado Estadual Geraldo Moreira que me foram passadas pelo
Presidente desta Comissdo Externa deputado Mario Heringer e que faco
inserir no presente relatorio conforme segue abaixo.

Relatou o deputado Geraldo Moreira aos deputado federais presentes a
reuniao:

1. Que ao tomar conhecimento da rebelido ( no sdbado) comunicou-
se com o0 Secretario de Estado de Seguranca Publica, senhor
Anthony Matheus Garotinho e pediu a sua interferéncia junto a
Governadora do Estado para que houvesse uma solucgéo rapida e
eficiente.

2. No dia seguinte, domingo, aconteceram trés momentos de
negociacdo, as 11:00h as 14:00h e as 17:00h foram ouvidos
gritos dos reféns e barulhos *“surdos” como cocos sendo
quebrados. As negociag6es avancavam e retrocediam pela falta
de identificacdo de um lider entre os amotinados.

3. Que falou novamente com o Secretario de Seguranca Publica,
Anthony Matheus Garotinho tendo este indicado como
responsavel pela coordenacdo dos trabalhos de negociacdo, o
Secretario de Estado de Administracdo Penitenciaria, Dr.
Astério Pereira dos Santos. Mesmo assim, e mais uma vez
solicitou que o Secretario Anthony Matheus Garotinho
intercedesse para resolucdo do problema.

4. No curso do processo de negociacédo, as 17:00h um policial foi
assassinado com um tiro de escopeta pelas costas.

5. Na segunda-feira, trés tentativas de negociacdes ocorreram, as
09:00h, 12:00h e as 15:00hs, sendo que as 15:00h foi apresentada
uma carta com as condi¢bes dos presos para rendicdo, aceita
pelos negociadores da PM. Os presos marcaram para as 17:00h a
rendicao.



6. Como combinado, as 17:00h o grupo de negociacdo caminhou
para 0 ponto de encontro e por aproximadamente 20 minutos,
ficou esperando os amotinados, quando, de repente, um
helicoptero do Governo do Estado pousou trazendo um pastor
evangelico, dois coronéis e mulheres vestidas com vestidos
longos, depois identificadas como irméas do traficante Marcinho
VP (com relagdo a estas duas mulheres cabe uma retificacéo
por parte da Comissdo porque, na verdade, uma delas era
irma do Pastor ali presente e a outra, tratava-se de uma
missionaria amiga desta irma).

7. Todos desembarcaram do helicOptero e entraram no presidio
dando ordens ao grupo de negociacdo para que saissem, porque
eles iriam negociar e ndo queriam nenhuma outra pessoa
envolvida. O pastor evangélico e o0s seus acompanhantes
entraram na Casa de Custédia e minutos depois houve a
rendicéo.

8. Se houve negociacdo conduzida pelo pastor foi quando ja tinha
sido acertado pelos negociadores da PM.

9. Apbs a rendicdo de algumas entidades foram proibidas de
vistoriar o presidio.

10.Visitou pessoalmente alguns feridos e refens e verificou que os
ferimentos eram diferentes por faccdo: Comando Vermelho
reconhecido pelos tiros na mao e nos pés e os integrantes do
Terceiro Comando, todos queimados.

11.0s componentes da cooperativa que prestavam servicos na Casa
de Custodia sdo policiais aposentados e todos evangélicos
(cabendo aqui uma segunda retificacdo por parte da
Comissdo, porque foram constatados que nem todos os
policiais aposentados que ali prestavam servico eram
evangélicos. Haviam componentes de varias religides).

V - 0S MORTOS

Até o momento em que esta Relatora fechava seu relatério, 18 (dezoito)
teriam sido os mortos identificados, a saber:

1. Francisco da Costa: preso em flagrante no inicio deste ano
tentando furtar um par de ténis em loja de um shopping na Zona
Sul do Rio;



2. David Pereira: preso neste ano sob acusacdo de dano ao
patriménio puablico combinado com desacato e resisténcia;

3. Jorge da Silva: acusado de roubo. Era morador de rua e no ano
passado foi igualmente preso tentando roubar R$50,00 no Centro
do Rio;

4. Leomel Gregorio: consta ter sido preso pela guarda municipal,
no dia 11 de maio do ano passado, tentando roubar a mochila de
um turista no Flamengo, Rio;

5. Wagner Souza Dantas: preso tentando roubar (ndo ha
informacdo de data) um reldgio e ainda R$1,00 de um senhor que
caminhava pela orla da Lagoa Rodrigo de Freitas, Rio;

6. Leonardo Santos: preso tentando roubar uma placa de
inauguracédo na Estacdo Ferroviaria de Nova Iguagu;

7. Rogerio Gomes Brum: preso pela Policia Militar em Santa
Cruz, Zona Oeste do Rio, com uma certa quantidade de
maconha;

8. Carlos Alvarenga: morador de rua, preso quando tentava roubar
R$52,00 de uma diarista na Praia de Botafogo, Rio. N&o estava
armado.

9. Gledson Nascimento: acusado de extorsdo e assalto no Leblon
foi preso no ano passado, pela Policia Militar;

10.Luiz Claudio dos Santos: preso pela Policia Militar em 2002,
dentro de um taxi, porque trazia consigo dois revoélveres;

11.Milton dos Santos: acusado de roubo, teve a prisdo preventiva
decretada pelo Judiciario de S&o Paulo;

12.Luiz de Souza: ex-militar, era acusado de furto e chegou a ser
condenado pelo Judiciario do Espirito Santo;

13.Marcio Medeiros: acusado de trazer consigo substancia
entorpecente. Foi condenado a seis meses de prisdo, em regime
aberto;

14.1L eonardo Péricles: preso ano passado com pequena quantidade
de maconha em Mage;

15.Elias Pacheco: preso no ano de 2000, acusado de porte ilegal de
armas (teria sido preso com um revalver dentro de um 6nibus);

16.Kléber de Souza: acusado de tentativa de assalto, foi preso em
Realengo Zona Oeste do Rio de Janeiro;

17.Tadeu Fonseca Alves: preso em Laranjeiras, Rio, em 2002,
acusado de homicidio;

18.Alessandro da Silva: preso em 2002 acusado de roubo de um
celular em Copacabana, Rio.



VI - CONCLUSAO

Cumprida esta tarefa preliminar, concluo, com os fatos que a ocorréncia
evidenciou.

A primeira evidéncia, a partir da visita, foi a superlotacdo de presos. O
senhor Secretario de Administracdo Penitenciaria, Dr. Astério Pereira dos
Santos, em seu gabinete, no prédio da Central do Brasil, prestou-nos as
seguintes informacdes: foram contados 812 (oitocentos e doze) presos apds o
motim, quando antes, havia 868 (oitocentos e sessenta e oito). Faltavam, pois,
56 presos. Os numeros do senhor Secretario incorporavam 0S mortos e 0s
fugitivos.

A lotacdo admitida pelo governo do Estado de aproximadamente 1.400
(mil e quatrocentos) presos, ndo corresponde a realidade por se tratar de obra
ndo concluida. Decorridos 6 (seis) dias apos a rebelido, a situacdo na Casa de
Custodia era a mesma do momento da rebelido, de caos absoluto. Fugiram 14
presos, sendo alguns recapturados. Morreram 31.

Quanto a mistura de faccdes, até mesmo os jornais de todo o Estado,
como, por exemplo, o jornal O Globo do dia 30/08/2004, noticiaram que 0S
detentos assassinados naquela ocasido, em sua grande maioria, ndo pertenciam
a facgdes criminosas.

A verdade acerca daquele episddio é Unica: tentativa de fuga em massa
gue acabou frustrada e ao final fugiram 14 detentos, alguns sendo
recapturados e 0s que ndo conseguiram 0 seu intento ilicito iniciaram a
rebelido apds renderem os agentes responsaveis pela guarda interna. Tudo isso
ocorrendo, concomitantemente, ou seja, devidamente orquestrado e
organizado, com um ataque externo de cerca de 20 criminosos da “faccédo”
comando vermelho, todos da Vila Kennedy, os quais atiraram contra as
guaritas e jogaram bombas contra o portdo por onde os detentos lograram
fugir.

Ressalte-se a acdo contundente de criminosos que, de fora da cadeia e
armados com fuzis, dispararam contra as guaritas dos PMs, obrigando-os a se
jogarem de uma altura de 06 metros. Os policiais, inclusive, se feriram
gravemente, sendo que um deles fraturou a perna na queda, enquanto um outro
policial reagiu a tiros e evitou o objetivo da fuga em massa.



A partir desse momento a cadeia estava tomada pelos detentos que néo
conseguiram fugir — os quais apossaram-se de armas localizadas em area
reservada. Os guardas foram rendidos e serviram como escudo. Ademais, a
situacdo desaconselhava uma invasé@o policial, cujas consequiéncias, embora
certamente desastrosas, ndo poderiam ser previamente avaliadas com a
necessaria precisdo. Ao que tudo indica, pelo proprio depoimento dos reféens,
uma invasdo policial culminaria em uma chacina de propor¢6es incalculaveis.

Estou anexando a este relatorio, documento que recebi da Secretaria de
Estado de Administracdo Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro, com
esclarecimentos a respeito do assunto.

Sala da Comissao Externa, de de 2005.

DEPUTADO GILBERTO NASCIMENTO



