MEDIDA PROVISORIA N° 225, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2004

(MENSAGENS n° 771, de 22/11/2004-PR e n° 261, de 23/11/2004-CN)

Autoriza a Caixa Econ6mica Federal, em carater
excepcional e por tempo determinado, a arrecadar e
alienar os diamantes brutos em poder dos indigenas
Cintas-Largas habitantes das Terras Indigenas
Roosevelt, Parque Indigena Aripuanda, Serra Morena e
Aripuana.
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| - RELATORIO:

A Medida Provisoria em epigrafe, adotada em 22 de novembro de
2004 pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, nos termos do art. 62 da Constituicao
Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11 de setembro de
2001, autoriza a Caixa Econdmica Federal, em carater excepcional e por tempo
determinado, a arrecadar e alienar os diamantes brutos em poder dos indigenas Cintas-
Largas habitantes das Terras Indigenas Roosevelt, Parque Indigena Aripuana, Serra
Morena e Aripuana.

A Mensagem n° 261, de 2004, do Congresso Nacional e a Exposicao
de Motivos n° 00180 — do Ministério da Justica, datada de 19 de novembro de 2004, que
acompanha a MP 225, justifica sua edi¢cdo pelos seguintes argumentos de urgéncia e
relevancia, dentre outros:

“As Terras Indigenas Roosevelt, Parque Indigena Aripuand, Serra
Morena e Aripuand, localizadas nos Estados de Ronddnia e Mato
Grosso, conhecidas por sua imensa riqueza mineral, tém sido
alvo de toda sorte de operacdes clandestinas, ilegais ou
irregulares, como contrabando, corrup¢cdo e outros confrontos
violentos intensamente notificados pela midia.

O encaminhamento deste assunto é relevante, pois tais
situacbes demonstram a necessidade da tomada de decisdes
governamentais de modo que possam coibir novos conflitos por
meio da implementagdo de instrumentos legais capazes de
pacificar os interesses dos indigenas, evitando, dessa forma a
acdo de pessoas inescrupulosas que atuam no escoamento
dessa riqueza, com lucro pessoal e em detrimento dos
interesses nacionais”.



Justifica ainda a Exposi¢do de Motivos, que a edicdo da Medida Provisoria
se deu em face da auséncia de regulamento ao preceituado no 8§ 3° do art. 231 da
Constituicdo Federal, assim como no Unico instrumento legal capaz e eficiente para
solucionar os conflitos existentes naquela regiao:

“A presente Medida ProvisoOria constitui instrumento legal
adequado e eficaz para pacificar os conflitos naquela regido até
gue seja editada a lei prevista no 8 32 do art. 231 da Constitui¢céo
Federal e traduz o cumprimento de obrigacdo do governo em
adotar medidas emergenciais. Dentre essas medidas cabe citar a
recente edicdo do Decreto de 17 de setembro de 2004, que cria
Grupo Operacional para coibir a exploracdo mineral em terras
indigenas, e da outras providéncias”.

Acrescenta também que a Medida Proviséria traduz o entendimento
dos diferentes 6rgdos do Poder Executivo Federal, envolvidos na solucdo desses
conflitos:

“A elaboracéo da presente medida foi fruto de inUmeras reunides
com a participacao deste Ministério, do Departamento de Policia
Federal, do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, do
Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM, da
Fundac&o Nacional do indio - FUNAI, do Gabinete de Seguranca
Institucional, do Ministério das Minas e Energia e da Caixa
Econdmica Federal”.

Pelo que pode-se depreender da medida, fica a Caixa Econdmica
Federal, autorizada, em carater excepcional, a arrecadar no prazo maximo de quinze dias,
contados a partir da data de sua publicagdo, os diamantes brutos ja extraidos pelos
indigenas Cintas-Largas, nos limites territoriais das Terras Indigenas Roosevelt, Parque
Indigena Aripuand, Serra Morena e Aripuand, para em seguida, leva-los a hasta publica.

Prevé que a entrega dos diamantes podera ser efetuada diretamente
pelos referidos indigenas ou por intermédio de suas associagfes a Caixa EconOGmica
Federal, que, por sua vez, procedera a alienacdo. Antes porém, os diamantes brutos, ora
em poder dos Cintas-Largas, serdo submetidos a exame pericial.

A Caixa Econbmica Federal efetuara, a titulo de adiantamento, o
pagamento de um valor inicial, e emitira recibo em nome do indigena ou da associacao. O
adiantamento efetuado e o valor obtido com a alienacdo serdo depositados em conta
corrente individual ou conjunta, a ser indicada pela comunidade indigena. Esse
adiantamento e os respectivos encargos financeiros, bem como os custos operacionais
porventura existentes, além das tarifas e encargos serdo descontados do valor final.

Por outro lado os adquirentes dos referidos diamantes receberdo do
Departamento Nacional de Producdo Mineral-DNPM a Certificacdo do Processo de
Kimberley, instituido pela Lei n® 10.743, de 9 de outubro de 2003.

Como medida de seguranca o transporte dos diamantes brutos



arrecadados sera efetuado pelos Departamentos de Policia Federal e Rodoviaria Federal
acompanhado pela Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, que também acompanhara a
arrecadacdo e a alienacdo, e, ainda estimulara a aplicacdo dos recursos auferidos da
venda em projetos e iniciativas comunitarias.

Finalmente, vé-se que a Medida Provisoria pretende conjugar o
interesse nacional de pacificar os constantes conflitos que vem ocorrendo na regido aos
interesses dos indigenas, que sdo os legitimos detentores da posse das terras que
tradicionalmente ocupam, cuja garantia encontra-se fundada no art. 231 da Constituicdo
Federal, a0 mesmo tempo em que se pretende desestimular as operagdes clandestinas,
ilegais, como o contrabando de diamantes existente naquela areas.

No decorrer do prazo regimental, foram apresentadas sete emendas:

Emenda n° 1, do deputado Severiano Alves, segundo a qual a
entrega dos diamantes a Caixa Econdmica Federal, deve ser efetuada
diretamente pelos indigenas e através de uma associa¢ao criada para
este fim;

Emenda n° 2, do Deputado Severiano Alves, dispondo que os
diamantes brutos serdo, em ato continuo ao da entrega e no local da
arrecadacéao, submetidos a exame pericial;

Emenda n° 3, do Deputado José Carlos Aleluia, que pretende vincular
a destinacdo do dinheiro arrecadado com o leildo dos diamantes a
projetos do interesse comunitario dos indios;

Emenda n° 4, do Deputado José Carlos Aleluia, excluindo os custos
operacionais dos descontos do valor obtido com a alienacdo dos
diamantes;

Emenda n°® 5, do Deputado Fernando Coruja, assegurando aos
indigenas 60% do valor obtido com a alienacdo dos diamantes, caso a
arrecadagdao seja insuficiente para cobrir 0S custos operacionais;

Emenda n° 6, do Deputado Severiano Alves, estabelecendo que o
resultado apurado devera ser submetido a deliberacdo e aprovacgao
das Casas do Congresso Nacional,

Emenda n° 7, do Deputado José Carlos Aleluia, que pretende revogar
a Medida Provisoria, afirmando, na justificativa, que a medida invade
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, nos termos do art.
231, 8 3° e n® 49, XVI ambos da Constituicdo Federal.

Esgotado o prazo para manifestacdo da Comisséo Mista, na forma do
§ 9° do art. 62 da Constituicdo Federal, sem que esta o fizesse, cabe ao Plenario da
Camara dos Deputados deliberar sobre a matéria. Passamos, a seguir, a apresentar o
Nosso voto.

E o relatério.



Il - VOTO DO RELATOR:

Da Admissibilidade

O art. 62 da Constituicho Federal estabelece que, em caso de
relevancia e urgéncia, é admissivel a ado¢cdo de medida provisoria pelo Presidente da
Republica, que devera submeté-la de imediato ao Congresso Nacional.

A admissibilidade da medida provisoria restringe-se, em termos
constitucionais, aos pressupostos de relevancia e urgéncia, além do cumprimento do
disposto no Regimento Comum do Congresso Nacional.

Como ja foi dito a Exposicdo de Motivos n°® 180 do MJ, apensada a
Mensagem Presidencial n°® 771, de 22 de novembro de 2004, alinha, detalhadamente,
estas razoes justificadoras da excepcionalidade do ato legislativo, a saber:

a) que as Terras Indigenas Roosevelt, Parque Indigena Aripuana,
Serra Morena e Aripuand, todas localizadas nos Estados de
Rondénia e Mato Grosso, sdo conhecidas por suaimensa riqueza
mineral, e que tém sido alvo de toda sorte de operacdes
clandestinas, ilegais ou irregulares, como contrabando,
corrupcao e outros confrontos violentos intensamente
notificados pela midia;

b)que tais situagbes demonstram a necessidade da tomada de
decisdes governamentais de modo que possam coibir novos
conflitos por meio da implementacdo de instrumentos legais
capazes de pacificar os interesses dos indigenas, evitando,
dessa forma a acdo de pessoas inescrupulosas que atuam no
escoamento dessa riqueza, com lucro pessoal e em detrimento
dos interesses nacionais;

c) que a presente Medida Proviséria se constitui no dnico
instrumento legal adequado e eficaz para pacificar os conflitos
naquela regido, até que seja editada a lei prevista no § 32 do art.
231 da Constituicdo Federal, traduzindo o cumprimento de
obrigacdo do governo em adotar medidas emergenciais. Dentre
essas medidas cabe citar a recente edicdo do Decreto de 17 de
setembro de 2004, que cria Grupo Operacional para coibir a
exploragdo mineral em terras indigenas;

d) que a Medida Proviséria conjuga o interesse nacional de
pacificar os constantes conflitos que vem ocorrendo na regido
aos interesses dos indigenas, que séo os legitimos detentores da
posse das terras que tradicionalmente ocupam, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e lagos nelas
existentes, conforme o estabelecido no art. 231 da Constituicdo
Federal.

e) e, finalmente, que essa medida tende a desestimular as
operacdes clandestinas, ilegais, como o contrabando de
diamantes naquelas areas.



Tais argumentos sao ponderaveis. Por essa razdo, consideramos
estar configurado o atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia da medida provisoria sob exame.

Com base no exposto e tendo em vista o cumprimento do que
estabelece o art. 62 da ConstituicAo Federal, somos pela admissibilidade da Medida
Provisoria.

Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

A andlise da admissibilidade da medida provisoria jA concluiu pela
observancia dos pressupostos constitucionais do art. 62.

Ainda quanto ao aspecto constitucional, a matéria nela tratada se
insere na competéncia legislativa, concorrente, da Unido, nos termos do arts. 24, incisos
V a VI, 48, caput, e 61, caput, da Carta Magna.

Da mesma forma a Constituicdo Federal ndo proibe expressa ou
implicitamente o procedimento adotado pelo Poder Executivo Federal, no mérito da
medida, para a solugdo dos conflitos ali existentes, e a varios anos sem solucédo, tendo
sido obrigado a agir dessa forma, exatamente pela a auséncia de regulamento ao 8 3 do
art. 231, da CF.

Por outro lado, sabe-se que a presente proposta é fruto de varias
reunides que envolveu o Ministério da Justica, o Departamento de Policia Federal, o
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, o Departamento Nacional de Producéo
Mineral - DNPM, a Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, o Gabinete de Seguranca
Institucional, o Ministério das Minas e Energia e a Caixa Econ6mica Federal, no pleno
exercicio de suas competéncias.

Na sistematica do Direito Constitucional brasileiro e nos termos do art.
62, o Presidente da Republica tem legitimidade para legislar mediante a edicdo de medida
provisoria, que tem forca de lei ordinaria.

Ao nosso ver, a presente medida proviséria observou os principios da
reserva legal e da legitimidade, da mesma forma podemos também afirmar que a mesma
nao contém qualquer vicio de juridicidade. Assim, ndo se vislumbra na medida proviséria
gualquer violagcao ao ordenamento juridico-constitucional em vigor.

A técnica legislativa ndo merece reparos e esta de acordo com 0s
ditames da Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela de n° 107, de 2001.

A guisa de conhecimento, em 13 de dezembro de 2004, o Supremo
Tribunal Federal — STF, em sessdo plenaria, por unanimidade, conheceu da acéo e, por
maioria, indeferiu a liminar, nos termos do voto do relator, o Ministro Sepulveda Pertence,
entendendo:

“carente de plausibilidade juridica o pedido de suspenséao da MP,
visto que — consideradas as peculiaridades do caso, quais
sejam, a lavra ja consumada e a situagcdo emergencial descrita na
exposicao de motivos da MP, consistente nos conflitos
existentes na regido decorrentes da comercializacao ilegal das
pedras — estariam preenchidos os pressupostos autorizadores
da edicdo da norma, bem como néo teria havido, a principio,
usurpacdo da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
para autorizar pesquisa e lavra de riguezas minerais de terras



indigenas (CF, art. 49 inciso XVI e 231, § 39)".

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
medida proviséria em comento.

Da Adequacdo Financeira e Orcamentaria

O exame da compatibilidade e adequacgao financeira da Medida
Provisoria n° 225, de 2004, deve ser realizado consoante o disposto no art. 5°, § 1°, da
Resolucado n° 1, de 2002 — CN, in litteris:

“o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira das Medidas Provisérias abrange a andlise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da
implicagcdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n°® 101, de 4 maio de 2000, a lei do plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentéarias e a lei orgcamentaria
da Uniéo”.

Assim, ap0s uma analise compreensiva de seus termos, verificamos,
no que tange aos efeitos orcamentérios e financeiros, que nenhum dos dispositivos desta
proposta de Medida Provisoria colide com as orientagdes acima citadas.

Diante do exposto, consideramos que a Medida Proviséria n° 225, de
2004, ndo apresenta indicios de implicagcdes orcamentaria e financeira nos termos da
Resolucédo n° 1, de 2002 — CN.

Do Mérito

A presente Medida Provisoria, conforme enunciado na Exposicédo de
Motivos n° 00180, do Ministério da Justica, visa, precipuamente, e de forma excepcional,
solucionar conflitos existentes, envolvendo garimpeiros e indios da tribo Cintas-largas,
gue habitam as terras indigenas Roosevelt, Parque Indigena Aripuand, Serra Morena e
Ariapuand, localizadas nos Estados de Rondonia e Mato Grosso, conforme amplamente
divulgado pela midia nacional e internacional.

Em sintese, estabelece a medida que fica autorizado a Caixa
Econbmica Federal a arrecadar, no prazo de quinze dias, os diamentes em poder dos
Cintas-Largas, e aliena-los em hasta publica.

A Caixa Econdmica Federal, por sua vez, a submetera os diamantes
a exame pericial, cabendo aos Departamentos de Policia Federal e Rodoviaria Federal
transporta-los até a unidade indicada para recebé-los, para fins de avaliacao e alienacao.

A Caixa Econdmica Federal contratard leiloeiro publico para a
realizacdo da alienacdo dos diamantes. Do valor obtido com a alienacdo, serao
descontados adiantamentos, encargos financeiros, custos operacionais, tarifas, tributos e
precos publicos incidentes, devendo o valor final ser depositado em conta individual ou
conjunta, a ser indicada pelos indigenas ou suas associacoes.



O Departamento Nacional de Produgédo Mineral — DNPM fica também
autorizado a emitir o certificado Kimberley, instituido pela Lei n°® 10.743, de 9 de outubro
de 2003, em favor dos adquirentes.

Nos procedimentos de arrecadacdo, transporte e alienacdo dos
diamantes, assim como na aplicacdo dos resultados financeiros auferidos, os indigenas
serdo assistidos pela Fundacéo Nacional do Indio — FUNAI.

Antes de tudo, aproveito a oportunidade para elogiar o Poder
Executivo Federal, pela coragem da iniciativa, ao tentar solucionar com esta medida, 0s
conflitos ja apontados que resultaram, ndo sé na exploragéo irregular de diamantes, na
evasao de riquezas, como também na morte de inGmeros indios e garimpeiros.

A coragem consiste no fato de, ante a auséncia de um
disciplinamento para o 8§ 3° do art. 231, da CF, estabeleceu um procedimento que
atendeu a todos os interesses envolvidos, tirando da clandestinidade, conforme
anunciado pela Caixa Economica Federal, 665 quilates de diamantes em estado bruto,
gue, muito provavelmente, poderiam ter sido contrabandiados para fora do Pais, gerando
nova evaséo de divisas.

Com relacdo as emendas apresentadas, ndo obstante as brilhantes
contribuicdes nelas contidas, entendo que estdo prejudicadas por intempestivas, face a
consumacao da hasta publica estabelecida, conforme divulgado pela Caixa Econdémica
Federal.

Com base no exposto, voto pela admissibilidade da Medida Provisoria
n° 225, de 2004, e no mérito pela sua aprovacao e pela rejeicdo das emendas de n°s 1 a
1.

Sala das Sessbdes, em de de 2005.

Deputado MARCELO ORTIZ

Relator



