PROJETO DE LEI N? , DE 2005
(Do Sr. Edson Duarte)

Dispbe sobre a aplicacdo de recursos do
Programa Nacional de Combate a Desertificacéo
e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-BRASIL)
nas areas susceptiveis a desertificacao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A aplicacdo dos recursos federais do Programa
Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-
BRASIL) s6 se fara aos estados e municipios que apresentarem programa com o0
mesmo objetivo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao
dos Efeitos da Seca (PAN-BRASIL) foi elaborado por Grupo de Trabalho (GT)
Interministerial, criado por meio da Portaria do Ministério do Meio Ambiente n°® 265,
de 26 de junho de 2003. O GT foi composto por representantes de sete ministérios,
seis oOrgdos federais, quatro Orgaos estaduais, trés organizacdes néao
governamentais e um o6rgdo misto. O PAN-BRASIL foi elaborado em
aproximadamente um ano e oficialmente lancado em seis de dezembro de 2004,
pela Ministra do Meio Ambiente Marina Silva.

N&o existe lei especifica instituindo o Programa, nem lei ou
projeto de lei em tramitacdo, que vise a criacdo de um Fundo Nacional de



Desertificacdo ou de outra linha de financiamento que forneca fundos para o PAN-
Brasil. Entretanto, o Programa foi incluido no Plano Plurianual 2004-2007 e conta
com recursos alocados na Lei do Orgamento Anual de 2005 (Lei n°® 11.100/2005). De
acordo com o Relatorio Anual de 2004 para a Convencéao Internacional de Combate
a Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificacdo (UNCCD),
recursos adicionais estdo sendo buscados em agéncias internacionais, entre as
qguais 0 GTZ e o lICA.

A base legal para implantacdo do PAN-BRASIL € a Lei n°
6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei n® 8.171/91
(alterada pela Lei n°® 10.228/2001), que dispde sobre a Politica Agricola, e o Decreto
n°® 2.741/98, que promulgou a UNCCD.

A Lei n°® 6.938/81 estabelece diversos principios norteadores
da Politica Nacional do Meio Ambiente, entre eles a recuperacdo de areas
degradadas e a protecdo de areas ameacadas de degradacao (art. 2°, incisos VIII e
IX). Além disso, a lei institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
composto por “0rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental” (art. 6°).

A Lei n° 8.171/91 determina ao Poder Publico identificar, em
todo o territdrio nacional, “as areas desertificadas, as quais somente poderédo ser
exploradas mediante a adocdo de adequado plano de manejo, com o0 emprego de
tecnologias capazes de interromper o processo de desertificacdo” (art. 21-A). A lei
também incumbe ao Poder Publico promover a recuperacdo das areas
desertificadas e estabelecer cadastros das areas sujeitas a processos de
desertificacdo, em ambito estadual ou municipal.

A UNCCD preceitua, em seu art. 10, que o0s paises
estabelecam Programas de Acao Nacionais (PAN-BRASIL), cujos objetivos séo,
entre outros: definir o papel do governo, das comunidades locais e dos proprietarios
de terras, no combate a desertificacgdo e na mitigacdo dos efeitos da seca;
determinar recursos disponiveis e necessarios para essa finalidade; integrar as
acOes previstas aos programas nacionais de desenvolvimento sustentavel; promover
politicas de refor¢co institucional e de garantia de participacdo das comunidades
locais e da sociedade civil organizada nos esforcos de combate a desertificacao.

O Programa foi elaborado com a participacdo de 6rgéaos
publicos federais, estaduais e municipais, bem como de instituicbes privadas e
organizacdes nao governamentais. O documento final propde acdes integradas que



visam ao desenvolvimento sustentavel das areas susceptiveis a desertificacéo,
combatendo as causas socioecondmicas desse mal, como a pobreza e a
desigualdade social, 0 uso nocivo do solo e dos recursos hidricos, a caréncia de
saneamento basico dos meios urbano e rural. Tais acdes perpassam as trés esferas
de governo e compreendem estratégias diversificadas, desde o planejamento até a
educacao ambiental e a elaboragéo de planos adequados de uso do solo.

A amplitude da matéria torna a gestdo dos recursos tarefa
extremamente complexa, que demanda grande organizacdo do sistema de
instituicbes envolvidas. Para tanto, € necessario que estados e municipios das areas
envolvidas pelo PAN tenham um planejamento prévio de como 0s recursos serao
aplicados. Porque, afinal, ndo haveria como viabilizar um programa dessa dimensao
sem um planejamento prévio de cada ente municipal e estadual envolvido. Nossa
proposta visa exatamente sacramentar esta l0gica: estados e municipios s6
receberdo os recursos federais se apresentarem programas de trabalho, programas
de acdo de combate a desertificacdo. Nossa exigéncia é basica, pois ndo ha outra
forma de viabilizar o PAN.

Por esses motivos, contamos com o apoio dos nobres Pares
na aprovacao deste Projeto de Lel.

Sala das Sessofes, em de de 2005.

Deputado Edson Duarte
PV-BA



