COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 1.392, DE 2004
(MENSAGEM Ne 261/2004)

“Aprova o texto da Convencdo de n°
178, da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre a Inspecdo das
Condicbes de Vida e de Trabalho de
Trabalhadores Maritimos, bem como a
Recomendacdo n° 185, da OIT, ambas
assinadas em Genebra, em 22 de outubro de
1996.”

Autor: Comissao de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional
Relatora: Deputada LUCIA BRAGA

| - RELATORIO

A Convencdo n° 178 e a Recomendacdo n° 185 da
Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT — foram submetidas a apreciacao
do Congresso Nacional pela Mensagem Presidencial n® 261, de 2004.

A Convencdo é dividida em varias partes, a saber:

Parte . ESCOPO E DEFINICOES DA CONVENCAO - séo
definidos os termos utilizados na convencéao a fim de tornar clara a sua aplicacao
para os varios paises que adotam idiomas diversos dos oficiais da OIT (inglés e
francés).

A Convencao € aplicavel, nos termos do artigo 1, a todo
navio utilizado para navegacao maritima, de propriedade publica ou privada, que
esteja destinado a fins comerciais para o transporte de mercadorias ou de



passageiros ou para qualguer outro fim comercial. S&o excluidas as
embarcacdes com menos de 500 toneladas brutas e as que ndo sejam utilizadas
para navegacao, como plataformas de petrdleo.
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Cumpre a autoridade de coordenacao central decidir, em
consulta com as organizagcbes mais representativas de armadores e de
trabalhadores maritimos, quais embarcacfes devem ser excluidas da aplicacdo
da Convencao.

Do mesmo modo, apds consulta as organizagbes
representativas dos proprietarios de navios pesqueiros e dos pescadores, as
disposicdes, consideradas factiveis pela autoridade coordenadora central, devem
ser aplicadas as embarcacdes utilizadas para a pesca maritima comercial.

Sao definidos os termos autoridade de coordenacéo central,
inspetor, disposicdes legais, trabalhadores maritimos, condicdes de vida e de
trabalho dos trabalhadores maritimos.

Parte 1. ORGANIZACAO DA INSPECAO — determina que
todo pais membro deve ter em funcionamento um sistema de inspecdo das
condicdes de vida e de trabalho dos trabalhadores maritimos, a fim de verificar
gue estejam de acordo com a legislacéo nacional.

Além disso, as inspe¢Bes devem ser periédicas em
intervalos que ndo excedam trés anos.

Caso haja denancia de que um navio registrado no territorio
de um pais membro ndo esteja em conformidade com a sua legislacdo nacional,
deve o mencionado pais providenciar a inspe¢cdo no menor prazo possivel.

Deve, outrossim, ser inspecionado 0 navio que sofreu
alteracOes substanciais, dentro do prazo de trés meses.

Os inspetores a serem designados pelo pais membro
devem ser qualificados para o exercicio de suas fun¢des, bem como deve o pais
membro assegurar que o numero de inspetores seja suficiente para a
observancia da Convencao.

Devem, ainda, ser garantidas aos inspetores condi¢cdes de
trabalho necessarias para a sua independéncia em relacdo as mudancas de
governo ou qualquer influéncia externa.



Deve ser evitado que o0 navio seja detido ou retido
indevidamente. Caso isso ocorra € garantida indenizacdo para compensar perdas
ou prejuizos sofridos.

Parte 1ll. SANCOES — a Convencdo remete a legislacéo
nacional a fim de que essa estipule as san¢des adequadas no caso de violagao
das disposicdes legais e em caso de obstrucéo do trabalho dos inspetores.

E garantido aos inspetores poder discricionario para advertir
e aconselhar, em lugar de instituir ou recomendar um procedimento.

Parte IV. RELATORIOS - cumpre a autoridade de
coordenacao central realizar os registros das inspecdes e a publicacdo anual
sobre as atividades de inspecéao.

Os inspetores apresentardo um relatério de cada inspecao
a autoridade de coordenacdo central, devendo ser entregue uma cOpia do
relatério em inglés ou no idioma adotado no navio ao seu capitdo e outra cépia
ficard exposta no quadro de avisos do navio para informagéo dos trabalhadores
maritimos, podendo ser enviada a seus representantes.

Parte V. DISPOSICOES FINAIS — a convencéo substitui a
Recomendacgédo sobre a Inspecdo do Trabalho (Trabalhadores Maritimos), de
1926.

E determinado, como nas demais Convencées da OIT, que
as ratificacbes sejam comunicadas ao Diretor Geral do Escritério Internacional do
Trabalho, que efetua os registros.

A Convencdao entra em vigéncia doze meses ap0s o registro
da ratificacdo por dois paises membros e, subsequientemente, doze meses apos
cada registro de ratificagao.

A convencdo é obrigatoéria para os paises membros que a
registraram a sua ratificacao.

E prevista a possibilidade de dendncia apés o periodo de
dez anos, contados da data inicial de sua vigéncia. A denuncia tera efeito um ano
apos o0 seu registro.

A Recomendacgao n° 185, que acompanha a Convencgao n°
178, detalha a matéria abordada, a fim de orientar sobre o efetivo cumprimento



da Convencao. Dispde sobre o contetudo do relatério anual a ser publicado pela
autoridade de coordenacédo central, obrigacbes e poderes que devem ter 0s
inspetores etc.

E estabelecido, por exemplo, que os inspetores devem ter o
conhecimento do idioma inglés, uma vez que a Convencao determina que uma
copia do relatério seja entregue ao capitdo do navio em inglés ou no idioma
utilizado no navio (Artigo 9).

A Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional,
em reunido ordinaria realizada em 20 de outubro de 2004, opinou unanimemente
pela aprovacdo da Mensagem, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo
apresentado, ora submetido a nossa analise.

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

A Convencédo n° 178 e a Recomendagédo n° 185 da OIT
visam assegurar a efetiva fiscalizagdo das condicdes de trabalho dos
trabalhadores maritimos.

Os Estados membros que ratifiquem a Convencao estédo
obrigados a respeitar as normas nela estabelecidas e respondem
internacionalmente pelo seu inadimplemento.

A inspecéo prevista na Convencgdo garante que a legislacéo
relativa as condi¢Bes de trabalho dos maritimos seja respeitada. De nada adianta
a legislacdo — interna ou internacional - proteger em tese o trabalhador, se o
Estado ndo fiscaliza o seu efetivo cumprimento.

Assim, a nossa posi¢cdo somente pode ser a favor da norma
internacional.

Deve ser sempre lembrado o importante papel que a OIT
tem tido na evolugéo das relagdes trabalhistas, em busca da dignidade humana.



Os trabalhos desenvolvidos por essa organizacdo internacional merecem,
portanto, 0 N0SSO apoio.

N&o se pode esquecer, no entanto, que, conforme salientou
0 nobre relator da Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional,
Deputado Zarattini, a Convencgao n° 178 somente foi encaminhada ao Congresso
Nacional em 2004, apesar de ter sido aprovada pela Conferéncia Internacional do
Trabalho em 1996.
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A Constituicdo da OIT e clara ao determinar que o0s
Estados-membros tém prazo de doze meses ap0s a aprovacdo para encaminhar
as convencdes a autoridade nacional competente, no nosso caso o Congresso
Nacional. Tal prazo pode ser ampliado para até 18 meses, em casos
excepcionais.

O Brasil ndo vem observando tal prazo para submeter as
Convencdes Internacionais de Trabalho, desrespeitando, dessa forma a
Constituicdo da OIT. O Brasil € membro fundador dessa organizacdo e ndo ha
justificativa para a inobservancia da norma estipulada em sua Constituicao.

Apesar do atraso no envio da Convencdo ao Congresso,
merece a mesma ser aprovada pois, certamente, contribuira para a melhoria das
condicbes de trabalho dos trabalhadores maritimos mediante atuagdo da
inspecéo, que estimula a observancia das normas.

Diante do exposto, opinamos pela aprovacdo do Decreto
Legislativo n® 1.392, de 2004, que aprova o0 texto dos atos internacionais
mencionados.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputada LUCIA BRAGA
Relatora
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