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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar em epigrafe, de autoria do
Deputado Roberto Gouveia, visa a regulamentar o § 3° do art. 198 da
Constituicdo Federal, definindo o montante de recursos a ser destinado para
acOes e servicos publicos de saude pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios; os critérios de rateio e a fiscaliza¢@o e controle desses recursos.

Depois de definir os percentuais minimos a serem aplicados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, o projeto original prevé que a
efetiva aplicacdo dos recursos provenientes dos Estados ficard a cargo dos
Conselhos de Saude e devera respeitar os seguintes critérios: perfis demografico
e epidemiolégico, caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude,
desempenho técnico e financeiro do exercicio anterior, niveis de participacdo do
setor saude nos orcamentos estaduais e municipais, previsdo do plano
guinquenal de investimentos da rede e ressarcimento a outras esferas de
governo por servigos prestados.

A fiscalizacdo do cumprimento das normas instituidas pelo
presente PLC ficara a cargo dos respectivos tribunais de contas e sera



acompanhada pelo Tribunal de Contas da Unido, o qual emitira relatorio das
aplicacoes previstas na Lei Complementar.

O descumprimento do previsto na presente Proposicéo
configura crime de responsabilidade e sujeita o ente infrator as seguintes
penalidades: intervengcdo federal, impedimento para receber transferéncias
voluntarias, impedimento para obter garantia de outro ente e para contratar
operacdes de crédito.

Ao Projeto de Lei Complementar acima ementado, foram
apensados o PLP n° 159/2004, de autoria do Deputado Geraldo Resende, e 0
PLP n° 181/2004, do Deputado Rafael Guerra, ambos tratando da
regulamentacgéo do art. 198, § 3° da Constituicdo Federal.

O PLP n° 159/2004, de autoria do Deputado Geraldo
Resende, reproduz a Resolucdo n° 322/2003 do Conselho Nacional de Saude
objeto de Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pela governadora do Rio
de Janeiro questionando a competéncia do 6rgdo para elaborar diretrizes que
permitam a aplicagdo da EC n° 29/2000.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Seguridade
Social e Familia, que se pronunciou pela sua aprovacdo nos termos do
Substitutivo do Relator, o nobre Dep. Guilherme Menezes. Alterando
integralmente o projeto original, a modificagdo introduzida pela Comissao de
Seguridade Social e Familia tomou por base o PLP n° 181/2004, do Deputado
Rafael Guerra e pode ser resumida nos seguintes tdpicos principais:

« definicdo conceitual de acdes e servicos de saude, por
meio do atendimento as diretrizes de acesso universal, igualitario e gratuito a
saude, conformidade com os Planos de Saude em cada ente da Federagdo e
responsabilidade especifica do setor de saude;

* listagem de um rol de onze tipos de despesas publicas
gue devem ser incluidas no cémputo geral dos gastos com saude e outra lista de
dez despesas que serdo obrigatoriamente excluidas do limite;

* 0 montante a ser aplicado pela Unido foi modificado para
dez por cento das receitas brutas, assim entendidas o somatorio das receitas
tributarias, de contribui¢cdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos,
de transferéncias correntes e outras receitas correntes;



* manutencdo dos percentuais minimos a serem aplicados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, previsto no texto do
Projeto original, constantes do art. 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, ou seja, 12 e 15%;

» definicdo do mecanismo burocratico e de controle do
repasse e utilizacao dos recursos;

» determinacdo para que 0s recursos, enquanto nédo forem
utilizados, sejam aplicados no mercado financeiro, tendo sua respectiva
remuneracao reinvestida do préprio setor de saude;

« ampla divulgacdo, até mesmo por meio da Internet, das
prestacdes de contas, que devem estar disponiveis para toda a sociedade;

* previsdo de audiéncias publicas peridédicas do gestor do
Sistema de Saude nas Casas Legislativas, como método adicional de prestacdo
de contas;

» determinagéo para que o Ministério da Saude mantenha
sistema eletrénico centralizado de informacgdes orcamentéarias de todos os entes
da Federacéao;

* cooperacdo técnica e financeira da Unido junto aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, para a implantacédo das regras prevista na
lei;

* as infragbes configuram crime de responsabilidade para os
gestores e agentes publicos que lhe derem causa e serdo punidas nos termos do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940; a Lei n°® 1.079, de 10 de abril de
1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n°® 8.429, de 2 de
junho de 1992, e demais normas da legislacdo pertinente.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Financas e
Tributagdo, que se pronunciou pela sua aprovagao nos termos do Substitutivo
com as emendas apresentadas pelo Relator, o nobre Dep. Luiz Carlos Hauly. A
modificacdo introduzida pela Comissao de Finangas e Tributagdo tem por
motivacao:

e evitar que os recursos sejam utilizados para finalidade
distinta daquela a que se destinam, determinando que a movimentacao da conta
ocorra pela efetivacdo de gastos na area de saude;



e ndo permitir que os entes da Federacdo possam utilizar
varias contas, uma para cada fonte de tributos, facilitando o processo de
fiscalizac&o, avaliacao e controle, além de atender aos principios basilares da Lei
de Responsabilidade Fiscal, de transparéncia, clareza e facilidade de
entendimento da escrituragao;

* transferir para o ambito da legislacdo complementar regras
baixadas pelo Tesouro Nacional relativas a movimentacdo de recursos de
convénios com o governo federal, determinando a identificagdo do credor dos

recursos,;

e adequar a periodicidade dos repasses dos recursos de
que trata a presente Lei Complementar, aproveitando a periodicidade e
automacao das transferéncias ja existentes para Estados, Distrito Federal e
Municipios.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, inciso IV do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicado e
Justica se pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito dos Projetos de Lei Complementar n® 1, de 2003, n°® 159 e n°
181, ambos de 2004, e do Substitutivo aprovado pela Comissédo de Seguridade
Social e Familia, além das emendas da Comisséo de Financas e Tributacao.

Em relacdo aos aspectos sobre o0s quais deve esta
Comissao se manifestar, estdo obedecidos 0s requisitos constitucionais relativos
a competéncia legislativa da Unido (art. 22, XXIll, CF), as atribuicbes do
Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a iniciativa, neste caso, ampla e nao
reservada (art. 61, caput, CF).



Contudo, o Substitutivo € inconstitucional no que diz
respeito as atribuicbes conferidas ao Ministério da Saude e aos Fundos de
Saude, bem como a criagcdo de comissdes intergestoras, posto que, conforme
dispbem o art. 61, 8§ 1°, letra e, e art. 84, VI, da Constituicdo Federal, criagdo de
orgaos, organizacao e funcionamento da administracao federal € de competéncia
exclusiva do Presidente da Republica. Faz-se, portanto, necessaria emenda para
corrigir o erro em aprego.

De outro lado, foram respeitados o0s dispositivos
constitucionais inseridos no Titulo VIII, Capitulo I, Se¢éo Il da Carta Magna que
tratam da Saude. As proposi¢ces atendem a reserva de lei complementar exigida
no § 3° do art. 198, CF e disp6em sobre as normas de calculo do montante
minimo a ser aplicado pela Unido em ac¢des e servigcos publicos de saude; os
percentuais minimos do produto da arrecadacao de impostos a serem aplicados
anualmente pelos Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e servigos
publicos de saulde; os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a
saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva
reducdo das disparidades regionais; as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e
controle das despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal.

Os Projetos, o Substitutivo e as Emendas estdo em
conformidade com o ordenamento juridico em vigor no pais, especialmente a Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Quanto a juridicidade, nada a opor.

No que tange a técnica legislativa, entendemos que
algumas alteragfes devem ser efetuadas no texto do Substitutivo. O “principio de
igualdade de recursos para necessidades iguais” instituido pelo Substitutivo é
desconhecido dentro do ordenamento juridico pétrio, bem como da doutrina,
motivo pelo qual propomos sua supressao.

Deve ser retirado do texto do Substitutivo o paragrafo Unico
do art. 1°, pois a Unido, os Estados o Distrito Federal e os Municipio sao entes da
Federagéo por disposicao constitucional e ndo apenas nos termos dos projetos
em causa.



A redacéo do art. 41 deve ser modificada vez que da forma
atual mistura crime e ato administrativo, como se desconhecesse a terminologia
adequada.

Quanto ao mérito do projeto, ressaltamos que a Plenaria
Nacional Extraordinaria de Conselhos de Saude em defesa da regulamentagéo
da Emenda Constitucional n° 29, de 2000, reuniu-se em maio de 2004.
Considerou-se, naquela ocasido, que a Resolugdo 322/CNS, de maio de 2003,
sintetiza a discusséo sobre a regulamentacdo da EC 29, fruto de um consenso
nacional. As propostas contidas no Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar
n° 1, do Deputado Roberto Gouveia, apresentado pelo Deputado Guilherme
Menezes, contempla o conteddo da Resolugdo 322/CNS e avanca em muitos
aspectos importantes.

Observamos que o art. 8° do PLC n° 1, de autoria do
Deputado Roberto Gouveia, previa que o descumprimento do disposto na Lei
Complementar sujeitaria o ente infrator a intervencao federal, na forma do que
dispde o artigo 34, VI, e, da Constituicdo Federal, nos casos de Estados e
Municipios, além de impedimento para receber transferéncias voluntérias,
impedimento para obter garantia de outro ente e para contratar operacdes de
credito.

Trata-se de matéria sobre a qual esta Comissdo deve
pronunciar-se, nos termos do art. art. 32, 1V, j, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados. Entendemos desnecessaria a repeticdo do disposto no texto
constitucional sobre a intervencéo federal e, por esse motivo, convalidamos a
supressao realizada no Substitutivo.

Quanto as demais penalidades inseridas no projeto original,
entendemos que trardo mais prejuizo a sociedade que, além do desvio de
receitas que deveriam ser aplicadas em acbes e servicos publicos de saude,
sofrerd com o impedimento de receber transferéncias voluntarias, de obter
garantia de outro ente e para contratar operacdes de crédito.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao dos Projetos de
Lei Complementar n° 1, de 2003, n°® 159 e n° 181, ambos de 2004, do
Substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, e das
emendas aprovadas pela Comissdo de Financgas e Tributac&o, tudo na forma do
Substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, acrescido



das emendas aprovadas pela Comissdo de Financas e Tributacdo, com as
emendas em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2005.

Deputado JOSE PIMENTEL
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N° 1,
DE 2003, N° 159, DE 2004 E N° 181, DE 2004

Regulamenta o § 3° do artigo 198 da
Constituicao Federal.

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 1

Altere-se nos art. 17, 8§ 1°; art. 35, caput e 88 4° e 6°; art.
36, caput e paragrafo Unico do Substitutivo a referéncia “Ministério da Saude” por
“Poder Executivo”.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOSE PIMENTEL



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N° 1,
DE 2003, N° 159, DE 2004 E N° 181, DE 2004

Regulamenta o 8§ 3° do artigo 198 da
Constituicao Federal.

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 2

Altere-se no art. 40 do Substitutivo a referéncia “Ministério
da Saude e as Secretarias Estaduais de Saude, respectivamente,” por “Poder
Executivo”.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOSE PIMENTEL
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N° 1,
DE 2003, N° 159, DE 2004 E N° 181, DE 2004

Regulamenta o 8§ 3° do artigo 198 da
Constituicao Federal.

EMENDA SUPRESSIVA N° 3

Suprima-se o art. 40 do Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOSE PIMENTEL
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N° 1,

redacao:

DE 2003, N° 159, DE 2004 E N° 181, DE 2004

Regulamenta o § 3° do artigo 198 da
Constituicao Federal.

EMENDA MODIFICATIVA N° 4

Renumere-se o art. 41 do Substitutivo e dé-se a seguinte

"Art.. 40. As infracbes aos dispositivos desta Lei
Complementar configuram ato de improbidade
administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992, sem prejuizo das sang¢fes penais cabiveis, inclusive
aguelas previstas no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940; na Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950;
no Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967; e
demais normas da legislacao pertinente."

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOSE PIMENTEL
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N° 1,
DE 2003, N° 159, DE 2004 E N° 181, DE 2004

Regulamenta o § 3° do artigo 198 da
Constituicao Federal.

EMENDA SUPRESSIVA N° 5

Suprima-se dos art. 17 e 19 do Substitutivo a referéncia
“respeitado o principio de igualdade de recursos para necessidades iguais”.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOSE PIMENTEL
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N° 1,
DE 2003, N° 159, DE 2004 E N° 181, DE 2004

Regulamenta o § 3° do artigo 198 da
Constituicao Federal.

EMENDA SUPRESSIVA N° 6

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 1° do Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOSE PIMENTEL
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N° 1,
DE 2003, N° 159, DE 2004 E N° 181, DE 2004

Regulamenta o 8§ 3° do artigo 198 da
Constituicao Federal.

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 7

Altere-se no art. 17, § 2° do Substitutivo a referéncia “Fundo
Nacional de Saude” por “Poder Executivo”.

Sala da Comissao, em de de 2005 .

Deputado JOSE PIMENTEL
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N° 1,
DE 2003, N° 159, DE 2004 E N° 181, DE 2004

Regulamenta o 8§ 3° do artigo 198 da
Constituicao Federal.

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 8

Altere-se no art. 19, § 2° do Substitutivo a referéncia “Fundo
Estadual de Saude” por “Poder Executivo”.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOSE PIMENTEL
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N° 1,
DE 2003, N° 159, DE 2004 E N° 181, DE 2004

Regulamenta o § 3° do artigo 198 da
Constituicao Federal.

EMENDA SUBSTITUTIVA N°9

Altere-se no art. 30 do Substitutivo a referéncia “Fundo de
Saude” por “Poder Executivo”.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado JOSE PIMENTEL



