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| - RELATORIO

O projeto em tela objetiva instituir o Programa Nacional de
Ampliacao da Capacidade de Produgao das Microempresas, destinado a financiar
projetos elaborados por entidades credenciadas junto ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio.

Como fontes, destacam-se as contribui¢cdes efetuadas para
o Programa por empresas optantes e nado optantes do Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — SIMPLES. As do primeiro grupo poderao abater do Imposto de
Renda até 40% das contribuicbes efetuadas, até o limite de 5% do valor devido,
enquanto as do segundo grupo terdo a deducgao limitada a 30%, obedecido o
mesmo teto em relagdo ao imposto devido.

O autor justifica a proposigcdo pela necessidade de
aumentar a produtividade desse porte de empresas.

Além desta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, o projeto sera apreciado pela Comissdo de Finangas e
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Tributacao, inclusive no mérito, e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. No prazo regimental de 5 sessdes, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Tornou-se quase consensual a defesa das micro e
pequenas empresas. Os dados nao deixam duvidas de que sdo importantes
geradoras de emprego e renda para a economia brasileira.

Muitas iniciativas governamentais tém sido empreendidas
nos ultimos anos com o intuito de apoio a esse porte de empresa. Destacamos a
instituicdo do SIMPLES, a aprovacgao do Estatuto da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, entre outras medidas. Atualmente, discute-se a Lei Geral da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte que deve trazer novos beneficios.

E claro que ainda falta muito por ser feito para que os
pequenos empreendimentos possam ocupar o devido lugar na economia
nacional. Como se sabe, o indice de mortalidade ¢é altissimo: estima-se que 50%
fecham as portas nos dois primeiros anos de funcionamento. Recente pesquisa
conduzida pelo SEBRAE apontou a insuficiéncia de crédito, principalmente para
capital de giro, bem como o seu elevado custo, como uma das principais razées
para o insucesso dos negocios, o que indica que essa € uma area em que ainda
ha muito espaco para a atuagao dos governos.

A proposicdo do Deputado Dilceu Sperafico traz uma
preocupacao relevante, que é a criacdo de mecanismos adicionais para a
ampliacdo da capacidade de produgdao das microempresas e empresas de
pequeno porte. A empresa nao-optante do SIMPLES deduziria do Imposto de
Renda devido até quarenta por cento das contribuigdes realizadas ao Programa
Nacional de Ampliagdo da Capacidade de Producéo, limitada a dedugao a cinco
por cento do imposto devido. Ja as optantes do SIMPLES poderiam deduzir até
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trinta por cento das referidas contribuicdes, também com limite de cinco por cento
do valor a que estariam obrigadas a pagar. Mais recursos para 0s pequenos
empreendimentos, principalmente para investimentos, sdo sempre bem-vindos.

O projeto cria o programa, mas nao traz qualquer
detalhamento, nem mesmo indicagbes de como ele seria operacionalizado.
Assim, ndo determina que 6rgdo ou conjunto de 6rgaos o administrariam, que
instituicdes ficariam responsaveis por captar e repassar 0s recursos € quais
aprovariam os projetos de ampliacdo da capacidade produtiva. Como se sabe,
excelentes idéias podem ter resultados ndo desejaveis, caso ndo sejam bem
implementadas. Deste modo, sem os devidos cuidados, os recursos poderiam ser
canalizados para projetos com baixo retorno econémico, entre outros problemas.
A simples exigéncia do art. 2° de que os projetos deveriam ser elaborados por
entidades técnicas devidamente credenciadas pelo  Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior ndo se nos afigura suficiente.

Parece, dessa forma, ser uma opcao deliberada do seu
autor deixar que o Poder Executivo estabelegca os detalhes operacionais do
programa, caminho que ja foi percorrido por inumeros outros projetos de lei e que
€ razoavel. Seria necessaria, do ponto de vista de técnica legislativa, uma
emenda, que aqui apresentamos, fixando a responsabilidade do Poder Executivo
na regulamentacéo do disposto na lei.

Sem levar em conta os aspectos orgamentarios e a
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que envolve uma
renuncia de receita, angulo a ser analisado na Comissao de Financas e
Tributacdo, a proposicao nos parece, pois, positiva e merece o apoio dos
parlamentares.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de
Lei n° 4.422, de 2004, com a emenda anexa.
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Sala da Comissao, em de

Deputado Ronaldo Dimas
Relator

de 2005.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

PROJETO DE LEI N° 4.422, DE 2004

Emenda Aditiva

Acrescente-se o0 seguinte artigo ao projeto, renumerando o
art. 6° original:

‘Art. 6° O Poder Executivo regulamentara o disposto
nesta Lei.”

Sala da Comissédo, em de de 2005.

Deputado Ronaldo Dimas
Relator
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