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| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
encaminha ao Congresso Nacional, para apreciacao legislativa, a Mensagem n°
51, assinada em 30 de janeiro do ano em curso, acompanhada da Exposicéao de
Motivos n°® 0012/MRE, datada de 08 de janeiro, assinada e autenticada
exclusivamente por meio eletrbnico pelo Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores, Celso Lafer, contendo o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Turquia, sobre
Isencéo de Visto para Titulares de Passaportes Comuns, celebrado em Ancara,
em 20 de agosto de 2001.



A Mensagem presidencial contendo o Acordo sob analise
foi distribuida a esta e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao. Os
autos de tramitacdo estdo instruidos de acordo com as normas de processo
legislativo pertinentes, inclusive contendo coOpia do ato internacional sob analise
com autenticacdo e lacre da Divisdo de Atos Internacionais do Ministério das
Relacbes Exteriores.

O Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica da Turquia, sobre Isencdo de Visto para
Titulares de Passaportes Comuns, celebrado em Ancara, em 20 de agosto de
2001 contém um predmbulo e onze artigos que passo a analisar.

No preambulo, faz-se mencéo ao Acordo existente entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Turquia
sobre Isencéo de Visto para Portadores de Passaportes Diplomaticos, de Servico
e Especiais, assinado em 10 de abril de 1995, em Brasilia, e ao interesse de
ambos os povos em fortalecer as relacbes de amizade existentes entre Brasil e
Turquia.

Dispbe-se, a seguir, no Artigo 1, que 0s nhacionais de
ambos os paises portadores de passaportes nacionais comuns validos estaréo
isentos de visto para entrar, transitar e permanecer no territério um do outro,
para fins de turismo e negocios, por periodo de até noventa dias, renovavel,
desde que a permanéncia total ndo exceda a 180 dias por ano.

No Artigo 2, deliberam as Partes Contratantes que 0s
portadores de passaportes nacionais comuns validos de ambas tanto podem
entrar, como atravessar em transito e sair do territorio da outra em todos 0s
pontos abertos ao trafego internacional de passageiros.

No Artigo 3, especifica-se que havera necessidade de
obtencdo de visto apropriado, através de missao diplomatica ou reparticdo
consular pertinente, quando o interessado desejar permanecer no pais da outra
Parte, tanto para estudar, como para trabalhar, por periodo superior a 90 dias.

O Artigo 4, contendo trés paragrafos, detalha a hipétese de
extravio de passaporte — qual o procedimento a ser adotado quando nacionais de
uma das Partes perderem os passaportes originais com que entraram no territorio



da outra.

No Artigo 5, enfatiza-se que a isencao de visto da qual trata
0 Acordo ora em exame nao isenta os cidaddaos de ambas da obrigacdo de
cumprirem as leis e regulamentos vigentes no territério do pais para o qual se
dirigiram relativos a entrada, permanéncia e saida de estrangeiros de seu
territorio.

O Artigo 6 trata do dever que as Partes tém de readmitirem
seus nacionais nos territorios de seus respectivos Estados, sem formalidades ou
cobranca de despesas adicionais.

O Artigo 7 expressamente prevé que o instrumento em
exame nao limita o direito de qualquer das Partes de negar a entrada ou reduzir o
tempo de permanéncia em seu territorio de nacionais da outra Parte
considerados indesejaveis.

No Artigo 8, trata-se do dever de informacao reciproca —
comunicando, atraves da via diplomatica, quaisquer mudancas ou alteracdes nas
respectivas leis e regulamentos sobre o regime de entrada, permanéncia e saida
de cidad&os estrangeiros.

O Artigo 9 trata da hipétese de suspensdo temporaria do
instrumento em analise, total ou parcialmente, em face de razbes de seguranca,
ordem ou saude publica, especificando o procedimento a ser adotado nesse
caso.

O Artigo 10 contém dois paragrafos em que as Partes se
comprometem a trocar exemplares validos de seus passaportes, por via
diplomatica, no prazo maximo de até trinta dias apos a assinatura do Acordo e o
procedimento a ser adotado caso o modelo utilizado venha a ser substituido.

No Artigo 11, em trés paragrafos, abordam-se o0s
procedimentos de ratificacdo, possibilidades de alteracdo e dendncia do

instrumento, que seguem a praxe juridica internacional na matéria.

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

Na Exposicdo de Motivos, assinada eletronicamente pelo
Ministro de Estado das Relacfes Exteriores, ressaltam-se os lacos de amizade
existentes entre os dois paises, a necessidade de estreita-los e a importancia do
instrumento em exame para que esse objetivo seja alcancado.

A hipdtese de isencéo de vistos de entrada de que trata o
Acordo sob analise segue a tendéncia de simplificacdo de procedimentos
burocraticos existente, que encontra acolhida no Direito Internacional Publico,
especialmente em um periodo histérico em que as aliangcas comerciais e 0
intercambio turistico e cultural tanto vém crescendo e necessitam de instrumentos
facilitadores.

A importancia deste ato internacional cresce neste
momento, como veiculo bilateral de busca de maior entrosamento entre dois
paises que apresentam tanto aspiracdes como problemas semelhantes e buscam
linhas de acdo convergentes como forma de aprimorar o intercambio,
estabelecendo e reforcando os liames entre o ocidente e o oriente.

E aproximacdo que respeita a diversidade e indica
caminhos de entendimento e esperanca, no contexto conturbado de apartacao,
de conflitos e incidentes bélicos dos ultimos meses que envolvem nacdes amigas
de ambas as Partes.

O territorio turco, como se sabe, espalha-se por dois
continentes, Europa e Asia, por¢bes separadas pelo estreito de Bosforo e essa
passagem entre o Mar Negro e o Mar Egeu divide a cidade de Istambul — antiga
Constantinopla — em duas.

A cidade, metrépole cultural do pais e ponto de contato
entre o Ocidente e o Oriente Médio, conserva as marcas das civilizacées que a
ocuparam — templos de divindades greco-romanas convivem com a arte bizantina
e o estilo islamico, sendo constantemente visitada por turistas brasileiros.



E importante, a propésito, lembrar algumas das
observacdes feitas pelo Presidente Fernando Henriqgue Cardoso, quando da visita
oficial do Presidente da Turquia ao Brasil, bastante atuais em seu conteudo,
conquanto feitas ha sete anos. Lembrou entdo que, no cenario internacional,
Brasil e Turquia compartilham muitos pontos de vista e tém aspiracées comuns.
Como democracias que se vém consolidando, “tém um elemento adicional de
identidade para o conhecimento e a coordenacdo de suas posicoes em matérias
de interesse comum da agenda internacional”.

Por outro lado, como economias em desenvolvimento,
ambos os paises tém interesse em que os fluxos internacionais de investimentos
produtivos ndo sejam adversamente afetados por movimentos especulativos que
possam colocar em risco seus esforgos de estabilizacdo econdmica interna.

Ressaltou ainda, na ocasido, o Presidente, que a distancia
geografica que separa as duas nacdes nao as impede de identificar e explorar as
possibilidades que naturalmente apresentam as relagcbes entre paises das
dimensdes, potencial e da complexidade econdmica e social do Brasil e da
Turquia.

Os dois paises ja promulgaram atos internacionais
bilaterais, tais como Acordo sobre Transportes Aéreos, de 1950, e o Tratado de
Amizade, assinado em Roma, ha mais de setenta anos (1927).

A cooperacado que ora buscam estreitar s6 podera trazer
beneficios a ambos, através da cooperacédo econdémica, técnica e cultural.

VOTO, pois, no ambito desta Comisséao, pela aprovacao
parlamentar ao texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica da Turquia, sobre Isencdo de Visto para
Titulares de Passaportes Comuns, celebrado em Ancara, em 20 de agosto de
2001, nos termos da proposta do Decreto Legislativo em anexo.

Sala da Comissdo em, de abril de 2002.

Deputado AUGUSTO FRANCO
Relator

20222213-004



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2002
MENSAGEM N° 51, DE 2002

Aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica da Turquia, sobre
Isencdo de Visto para Titulares de
Passaportes Comuns, celebrado em Ancara,
em 20 de agosto de 2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica da Turquia, sobre
Isencéo de Visto para Titulares de Passaportes Comuns, celebrado em Ancara,
em 20 de agosto de 2001.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo bem
Ccomo quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos Ou COMpPromissos gravosos ao
patrimdénio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado AUGUSTO FRANCO
Relator

20222213-004



