D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.710, DE 2004

(Do Sr. Carlos Melles)

Disp0e sobre o comércio exterior brasileiro.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA  NACIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1° Em aplicacédo do disposto no caput do Art. 48,
combinado com o inciso VIII do Art. 22, da Constituicdo Federal, o comércio exterior
brasileiro, entre outras disposi¢cdes, obedecera o estabelecido nesta lei.

Art. 2° A Republica Federativa do Brasil desenvolvera
preferencialmente relagcbes comerciais com os Estados estrangeiros cujos sistemas
econbmicos atendam, dentre os principios gerais, fundamentos e finalidades da
atividade econdmica constantes do artigo 170 da Constituicdo Federal, aos
seguintes principios:

| — valorizagao do trabalho humano;
Il — livre iniciativa;

Il — justica social;

IV - propriedade privada;

VI - funcéo social da propriedade;
VII - livre concorréncia,

VIII - defesa do meio ambiente;

Art. 3° A Republica Federativa do Brasil promovera a defesa
dos principios estabelecidos no artigo anterior em todos os foros e organizacfes
internacionais sobre comércio dos quais o pais seja parte ou membro.

Artigo 4° A Republica Federativa do Brasil somente
reconhecerda, nos foros internacionais e junto aos organismos internacionais de
comércio dos quais o pais € membro, a condicdo de economia de mercado ao
Estado estrangeiro cujo sistema econbmico efetivamente atenda aos principios
estabelecidos no artigo 1° desta lei.

Art. 5° Os atos internacionais praticados pelo Poder Executivo
no ambito dos organismos internacionais de comércio dos quais o pais € membro, e
gue produzam impacto significativo sobre as importacdes e exportacdes brasileiras,
bem como sobre o equilibrio da concorréncia no mercado nacional, deverdo ser
submetidos a aprovacao do Poder Legislativo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora apresentamos visa ao estabelecimento
de normas e principios gerias que deverdo orientar a execucdo da politica de
comeércio exterior do Brasil.
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A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 170,
principios gerais, fundamentos e finalidades relativamente ao desenvolvimento da
atividade econdmica no pais. A presente proposicéo tem por finalidade estabelecer
um nexo de coeréncia entre o reconhecimento e a pratica destes principios gerais,
fundamentos e finalidades, no ambito interno, da economia brasileira, com as acoes
do pais no plano internacional, particularmente no que se refere a execugcdo da
politica de comércio exterior do pais.

Tal correspondéncia nos parece de suma importancia para a
defesa, na esfera internacional, tal como se da no ambito interno, dos valores
primordiais, que fundamentam nosso sistema econdmico, nomeadamente: a
valorizacdo do trabalho humano; a livre iniciativa; a justica social; a propriedade
privada; a funcdo social da propriedade; a livre concorréncia; e a defesa do meio
ambiente.

Nesse contexto, acreditamos que o Brasil deve buscar o
incremento do nosso comeércio exterior privilegiando as relacdes com parceiros que
compartiiham de valores semelhantes, no que se refere a gestdo da economia,
principalmente, nas questdes relacionadas a valorizacdo do trabalho humano, a
dignidade dos trabalhadores, a livre iniciativa e a livre concorréncia.

Por isso, parece-nos que se impde, atualmente, a necessidade
do estabelecimento de balizas para a conducdo do comércio exterior brasileiro,
especialmente se considerarmos os termos e condi¢cdes segundo 0s quais ele hoje
se desenvolve, segundo as normas e a regulamentacdo internacionais vigentes,
notadamente, no ambito de organizacBes internacionais especializadas como a
Organizacdo Mundial do Comércio, OMC.

Nesse sentido, a proposi¢cao que ora apresentamos estabelece
como elemento norteador da politica de comércio exterior brasileira o principio de
gue o reconhecimento da condicdo de economia de mercado somente sera efetuado
pelo Brasil em relagdo ao Estado estrangeiro cujo sistema econdmico efetivamente
atenda aos principios estabelecidos no artigo 1° desta lei, ou seja: a valoriza¢do do
trabalho humano; a livre iniciativa; a justica social, a propriedade privada; a funcéo
social da propriedade; a livre concorréncia; e a defesa do meio ambiente.

De outra parte, h4 que se considerar que é na esfera de
funcionamento de organismos internacionais, tais como a OMC, que se encontra o
desaguadouro das controvérsias internacionais em termos de comércio. Em tais
foros, o Brasil tem se confrontado com seus parceiros comerciais, as vezes, em
verdadeiras batalhas sobre o comércio bilateral.

Assim, o Brasil, assim como os demais paises, véem-se
obrigados, em razdo da necessidade de observancia das normas regulamentares do
comeércio internacional, e em decorréncia da condicdo de membro da OMC, a pautar
suas praticas e decisdes relativas ao seu comeércio internacional, inclusive a defesa
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de seus interesses, pelos principios estabelecidos pela OMC.

Portanto, desde o momento em que o pais € membro da OMC
- a partir de ato de adesédo que contou com a chancela do Congresso Nacional - o
Brasil, ao acompanhar ativamente o desenrolar de suas relagbes comerciais,
depara-se com situacdes que o0 conduzem a decisbes estratégicas, as quais
comportam repercussfes importantes tanto para 0 comércio internacional como para
a propria economia do pais. A natureza e principalmente o impacto de tais decisdes
para a economia do pais muita das vezes extrapolam o contetdo das razfes que
previamente informaram o convencimento que levaram o Poder Legislativo a
conceder sua anuéncia quanto a adesdo a OMC.

Em outros termos, o Poder Executivo submeteu ao Poder
Legislativo os atos constitutivos da OMC e o Congresso Nacional concordou e anuiu
com a assuncao das obrigacdes neles contidas. Porém, com o passar do tempo e
devido as vicissitudes do comércio internacional, novos paradigmas e compromissos
podem-se tornar necessarios a continuidade e ao cumprimento das tarefas da
organizacdo, sendo que adesao a tais compromissos € inerente a permanéncia na
condicdo de membro.

Muitos destes novos compromissos tem alcance limitado e
podem ser considerados meros atos complementares, de natureza executiva,
relativos a implementagdo do funcionamento da organizacdo. Outros porém,
implicam decisdes politicas e estdo relacionadas a estratégia comercial do pais.
Estes, via de regra, trazem sérias consequéncias para o comércio internacional e,
dependendo de sua natureza e extensdo, tém repercussées profundas sobre a
estrutura produtiva e sobre a economia de maneira geral.

Sendo assim, considerando que tais atos excedem o alcance
do mandato negocial dado ao Poder Executivo, em virtude da anuéncia do Poder
Legislativo quanto a adesdo a OMC, cremos que se faz necessario o
estabelecimento de norma legal que determine a sujeicdo a aprovacdo do Poder
Legislativo dos atos complementares que produzam impacto significativo sobre as
importacdes e exportacdes brasileiras, bem como sobre o equilibrio da concorréncia
no mercado nacional.

Isto posto, consideradas as razdes expostas, contamos com o
apoio dos ilustres pares para a aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessdes, em 22 de dezembro de 2004.

Deputado CARLOS MELLES
Presidente da Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

Capitulo Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico,

espacial e do trabalho;

profissdes;

Il - desapropriagéo;

Il - requisi¢cBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagbes e radiodifusao;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - transito e transporte;

XIl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIIl - nacionalidade, cidadania e naturaliza¢éo;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigragéo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢Bes para o exercicio de

XVII - organizacao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito

Federal e dos Territérios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocacédo e

mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacédo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as

administragBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art.173, § 1°, lll;

* Inciso XXVII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
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XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questbes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Ill - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgcdo de moradias e a melhoria das condicdes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracéo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranga do transito.

Paragrafo Unico. Lei complementar fixara normas para a cooperacao entre a Unido e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

Capitulo |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo I
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributério, arrecadacao e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orcamento anual, operac¢des de crédito,
divida publica e emissbes de curso forgado;

Il - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Uniao;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIII - concesséo de anistia;
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IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Unido e dos Territdrios e organizacao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal;

X - criacdo, transformagdo e extincdo de cargos, empregos e fungBes publicas;
observado o que estabelece o art.84, VI, b;

* Inciso X com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

XI - criacdo, e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracéo publica;

* Inciso XI com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

XII - telecomunicacgdes e radiodifuséao;

XIII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituices financeiras e suas operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispbem os arts. 39, § 4°; 150, Il; 153, IIl; e 153, § 2°, I.

* Inciso XV com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou CoOmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
gue forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengéo federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar
ou dos limites de delegacao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0os Senadores, observado o
gquedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 11, e 153, § 2°, [;

* Inciso VII com reda¢é@o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros
de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, II, 153, I, e 153, § 2°, I;

* Inciso VIII com redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatérios sobre a execuc¢do dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracao indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribui¢céo
normativa dos outros Poderes;

Xl - apreciar os atos de concessédo e renovagdo de concessdo de emissoras de radio e
televiséo;

XIII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.
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TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

Capitulo | .
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacao;

* Inciso IV com redagé@o dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administra¢édo no Pais.

* Inciso IX com reda¢é@o dada pela Emenda Constitucional n°® 6, de 15/08/1995.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em
lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 6, de 15/08/1995)

FIM DO DOCUMENTO
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