COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 26, DE 2000

Propbe que a Comissdo de Minas e
Energia realize ato de fiscalizacdo e
controle sobre as liminares judiciais
concedidas contra a cobranca da COFINS
do setor de distribuicdo de combustiveis
pela Petrobras.

Senhor Presidente,

Foi-me redistribuida, para implementar, a PFC n° 26/00 — do Sr.
Gervasio Silva — que “propde a realizacdo de ato de fiscalizagdo e controle
sobre liminares concedidas as empresas distribuidoras de combustiveis contra
a cobranca da COFINS.

A proposta em epigrafe foi apresentada pelo eminente Deputado
Gervasio Silva, tendo nesta Comisséo sido relatada pelo Deputado Ricardo
Barros em 25/04/00.

Em 27 de abril de 2000 foi o parecer prévio aprovado pela
Comisséo de Minas e Energia, ficando sua implementacao a cargo do relator.

N&o tendo havido a implementacédo, em face da saida do relator
da Comisséo, o atual Presidente redistribuiu-me a matéria.

Determina o inciso IV do art. 71 da Constituicdo Federal que
compete ao Congresso, com o auxilio do TCU, “realizar, por iniciativa propria,
da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de comissao técnica ou de
inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II”.

Ja o art. 61 do Regimento Interno, que regulamenta o instituto da
fiscalizacdo externa, estranhamente excluiu de sua apreciacdo 0s atos
administrativos dos Poderes Legislativo e Judiciario:

“Art. 61. A fiscalizagao e controle dos
atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, pelas Comissoes,
sobre matéria de competéncia destas,
obedecerao as regras seguintes:”.



O que se observa, in casu, € a incompatibilidade entre o contetdo
da PFC e a justificacdo apresentada pelo autor: no conteddo é proposta a
adocao de “medidas necessarias para realizar ato de fiscalizacdo e controle
sobre as liminares concedidas por membros do Poder Judiciario contra a
cobranga da COFINS”; ja na justificacdo diz o autor: “A presente Proposta de
Fiscalizacdo e Controle tem como objetivo, desta forma, convocar para
comparecimento a esta Casa empresérios do setor de distribuicdo de
combustiveis e juizes que concederam liminares, de modo a se examinar as
causas e consequéncias de aludidas decisdes, bem como possibilitar a solugéo
das distor¢cdes verificadas”.

Entdo, foram criadas duas situacdes, uma de ordem formal e outra
de ordem material.

Formalmente, o autor, se pretendesse que a Comissao
convocasse (sic) magistrados e empresarios para debater qualquer assunto
deveria apresentar requerimento para realizacdo de audiéncia publica, como
prevé o art. 255 do Regimento Interno.

Materialmente, nem PFC nem requerimento de audiéncia publica
poderiam ser aceitos, no tocante aos magistrados, vez que as decisoes judiciais
s6 podem ser contestadas por meio de recurso as instancias superiores. A
proposta afronta a independéncia entre os Poderes, principio fundamental
inserto na Lei Maior (art. 2°), conforme decisdo do STF em HC Preventivo,
contra decisdo da CPI do Narcotrafico (decisdo anexa).

Além disso, com a alteracao legislativa ocorrida em julho do ano
passado, a cobranca de PIS e COFINS passou a concentrar-se no elo inicial da
cadeia, isto é, nas refinarias de combustiveis. Com isso, as empresas que
intentavam burlar o recolhimento dessas contribuicdes deixaram de ser partes
legitimas para propor medidas liminares impedindo a cobranca dos tributos, e o
problema praticamente deixou de existir.

Assim, na impossibilidade de solucionar o impasse no ambito da
Comissdo de Minas e Energia, solicito a Vossa Exceléncia determinar o
arquivamento desta proposicao ou dar-lhe outra destinacao regimental.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2001

Deputada ROSE DE FREITAS

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado AECIO NEVES
Presidente da Camara dos Deputados



