PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 | DE 2004
(Do Sr. GERSON GABRIELLI)

~ Estabelece normas gerais em matéria
de direitos e garantias dos contribuintes e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais
sobre direitos e garantias a serem observadas pelas Administracdes Fazendarias
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8§ 1° S&o titulares dos direitos e garantias previstos nesta lei
as pessoas fisicas ou juridicas em qualquer situacdo de sujeicdo passiva
tributaria, inclusive a responsabilidade, a substituicdo, a solidariedade e a
sucessao tributarias, além do referido no art. 121. Paragrafo Unico, inciso | , do
Caodigo Tributario Nacional (Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966).

Art. 22 As normas gerais de direitos e garantias previstas
nesta Lei Complementar também devem ser observadas pelos agentes de
retencdo dos tributos, os representantes legais ou voluntarios e os legalmente
obrigados a colaborar com o fisco.

Art. 32 A observancia das normas gerais sobre direitos e
garantias disciplinados na presente Lei Complementar ndo excluem a de outros
decorrentes da Constituicdo Federal, dos principios nela expressos e dos
Tratados Internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.



Capitulo Il
Das Normas Fundamentais

Art. 42 Somente a lei, observado o principio da anterioridade
(art. 150. inciso lll, alineas b e ¢ e o0 art. 195, § 6°, da Constituicdo Federal), pode
estabelecer a antecipacao do prazo para recolhimento do tributo, a alteracdo de
condicbes que, de qualquer forma, onerem o contribuinte, bem como a
estipulacdo de requisitos que modifiguem os meios ou modos operacionais de
apuracao do débito tributéario.

Art. 52 As leis instituidoras de taxa deverdo identificar
expressamente o0 servigco prestado ou posto a disposi¢cdo do obrigado ou indicar
expressamente o exercicio do poder de policia que justificar a medida.

Art. 62 Somente lei complementar poder4a estabelecer
requisitos para a fruicdo das imunidades tributérias previstas nos art. 150, inciso
VI, alinea c e 195, § 7° a Constituicdo Federal.

Art. 72 O exercicio dos direitos de peticdo e de obtencdo de
certiddo em o6rgaos publicos (art. 52, inciso XXXIV, alineas a e b da Constituicdo
Federal) independe de prova do contribuinte estar em dia com suas obrigacoes
tributarias, principais ou acessorias.

8§ 12 Na inexisténcia de débitos, sera fornecida certidao
negativa.

§ 2° Sera fornecida certiddo positiva com efeitos de
negativa quando a exigibilidade da obrigacdo tributaria estiver suspensa nos
terminais do art. 151 do Cddigo Tributario Nacional, ou, ainda, nos casos em que
a obrigacao tributéria estiver sendo parcelada e paga em dia.

Art. 8 A Administracdo Fazendaria assegurard aos
contribuintes o pleno acesso as informagdes acerca das normas tributarias e a
interpretacdo que oficialmente Ihes atribua.

Art. 92 Nao sera admitida a aplicacdo de multas ou
encargos de indole sancionatoria em decorréncia do acesso a via judicial por
iniciativa do contribuinte.

Art. 10. E vedada, para fins de cobranca extrajudicial de
tributos, a adocdo de meios coercitivos contra o contribuinte, tais como a



interdicdo de estabelecimento, a proibicdo de transacionar com oOrgdos e
entidades publicas e instituicdes oficiais de crédito, a imposicdo de sancdes
administrativas ou a instituicdo de barreiras fiscais.

Paragrafo Unico. Os regimes especiais de fiscalizacao,
aplicaveis a determinados contribuintes, somente poderdo ser instituidos nos
estritos termos da Lei tributaria.

Art. 11. Os efeitos da decisédo transitada em julgado, em
controle difuso ou em agao direta, proclamando a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ndo implicardo
exigéncia de complementacdo, no ambito administrativo ou judicial, do valor do
credito tributario extinto anteriormente a vigéncia da deciséo.

Art. 12. Somente o Poder Judiciario podera desconsiderar a
personalidade juridica de sociedade, quando, em detrimento da Administracao
Fazendaria, houver comprovado abuso de direito, excesso de poder, infracdo da
lei, fato ou ato ilicito ou violacdo dos estatutos ou contrato social.

8§ 1° A desconsideracdo da personalidade juridica por
decisao judicial ocorrerd também nos casos de faléncia, estado de insolvéncia,
encerramento ou inatividade da empresa, provocados por ma administracao.

§ 22 A desconsideracdo somente pode ser realizada em
relacdo a terceiros que, nos termos da Lei das Sociedades Anbnimas (Lei ne
6.404, de 15 de dezembro de 1976), detenham poder de controle sobre a
empresa.

8 32 A desconsideragéo fica limitada aos socios da pessoa
juridica e exige prova inequivoca de que a sociedade foi utilizada para
acobertamento dos sdcios e utilizada corno instrumento de fraude.

Art. 13. Presume-se a boa-fé do contribuinte até que a
Administragdo Fazendaria comprove o contrario.

Paragrafo uUnico. Ninguém serd obrigado a atestar ou
testemunhar contra si proprio, considerando-se ilicita a prova assim obtida do
contribuinte (art. 5°, inciso LVI, Constituicdo Federal).

Art. 14. Além dos requisitos de prazo. forma e competéncia,
€ vedado a legislacéo tributaria estabelecer qualquer outra condi¢cdo que limite o
direito a interposicao de impugnacdes ou recursos na esfera administrativa.



8§ 12 Nenhum depoésito, fianga, caucdo, aval ou qualquer
outro 6nus podera ser exigido do contribuinte, administrativamente ou em juizo,
como condicao para admissibilidade de defesa ou recurso no processo tributario-
administrativo ou no processo judicial.

§ 2° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia da
execucao fiscal, nos termos da lei processual aplicavel.

Capitulo Il
Dos Direitos
Art. 15. Sao direitos do contribuinte:

| — ser tratado com respeito e urbanidade pelas
autoridades e servidores, que deverao facilitar o exercicio de seus direitos e o
cumprimento de suas obrigacoes;

I — poder exercer os seus direitos, ter acesso as
informacdes de que necessite e dar cumprimento as suas obrigacoes;

Il — fazer-se assistir por Advogado;

IV — identificar o servidor de reparticdo fazendaria e
conhecer-lhe a funcéo e atribuicées do cargo;

V — receber comprovante pormenorizado dos registros,
documentos, livros e mercadorias entregues a fiscalizacao fazendaria ou por ela
apreendidos;

VI — prestar informacdes apenas por escrito as autoridades
fazendarias, em prazo ndo inferior a (cinco) dias, salvo na hipotese de
desembaraco aduaneiro;

Art. 16. O contribuinte ser& informado do valor cadastral dos
bens imodveis e dos procedimentos de sua obtencdo, para fins de ciéncia dos
elementos utilizados na exigibilidade dos impostos que incidam sobre a
propriedade imobiliaria e a transmissao dos direitos a ela relativos.

Paragrafo unico. Configura excesso de exacdo a avaliacao
administrativa do imovel em valores manifestamente superiores aos de mercado,
por ela respondendo solidariamente quem assinar o laudo e seu superior
imediato, sem prejuizo das san¢fes penais cabiveis.



Art. 17. O contribuinte tem direito de, na forma da lei, ser
notificado da cobranca de tributo ou multa.

Paragrafo Unico. Além do disposto no art. 32 desta Lei, a
notificacdo devera indicar as impugnacdes cabiveis, o prazo para sua
interposicdo, o 6rgdo competente para julgamento o valor cobrado e seu
respectivo calculo, e, de maneira destacada, o ndo condicionamento da defesa a
gualquer desembolso prévio.

Art. 18. O 6rgdo no qual tramita o processo administrativo
tributério determinara a intimacdo do interessado para ciéncia de decisdo ou
efetivacao de diligéncias.

8§ 12 A intimacédo devera conter:

| - a identificacdo do intimado e o nome do 6rgdo ou
entidade administrativa,

Il - a finalidade da intimacao;
lll - a data, a hora e local de comparecimento;

IV - informagdo sobre a necessidade de comparecimento
pessoal ou possibilidade de se fazer representar,

V - informacdo sobre a possibilidade de continuidade do
processo independentemente de seu comparecimento;

VI - aindicacéo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

8 22 A intimacdo observara a antecedéncia minima de 5
(cinco) dias uteis quanto a data de comparecimento;

§ 32 A intimagao pode ser efetuada por ciéncia no processo,
por via postal com aviso de recebimento, por telegrama ou por outro meio que
assegure a certeza da ciéncia do interessado.

8 4° No caso de ndo ser o contribuinte encontrado no
domicilio por ele declarado, ou no de interessados indeterminados,
desconhecidos ou com domicilio indefinido, a intimacdo podera ser efetuada por
meio de publicacéo oficial, correio eletronico ou por outro modo eletronico.



8§ 5° As intimagbes serdo nulas quando feitas sem
observancia das prescricdes legais.

8 62 O comparecimento do contribuinte supre a falta ou a
irregularidade da intimacao.

Art. 19. Serdo objeto de intimacdo os atos do processo de
gue resultem, para o interessado, a imposicdo de deveres, O0nus, sancdes ou
restricbes ao exercicio de direitos e atividades, assim como os atos de outra
natureza que produzam efeito na relacéo tributaria.

Art. 20. Sem prejuizo dos O6nus da sucumbéncia, o
contribuinte serd reembolsado do custo das fiancas e outras garantias da
instancia judicial, para a suspensao do credito tributario, quando este for julgado
improcedente.

Art. 21. A pendéncia de processo administrativo ou judicial,
em matéria tributaria, ndo impedira o contribuinte de fruir de beneficios e
incentivos fiscais ou financeiros, nem de ter acesso a linhas oficiais de crédito de
participar de licitagBes, desde que suspensa a exigibilidade do crédito tributério.

Art. 22. S&o assegurados, no processo administrativo fiscal,
0 contraditorio e a ampla defesa.

Paragrafo Unico. A segunda instancia administrativa,
guando prevista, sera organizada como colegiado, no qual terdo assento, de
forma paritaria, representantes da administragéo e dos contribuintes.

Art. 23. A autuacdo do contribuinte depende da andlise de
sua defesa prévia, apresentada em 5 (cinco) dias a contar da intimacé&o.

Paragrafo unico. A ndo apresentacdo de defesa prévia nao
impede o prosseguimento do processo, mas nao implica confissdo quanto a
matéria de lato.

Art. 24. O credito tributario do contribuinte, assim
reconhecido em decisdo administrativa definitiva ou sentenca judicial transitada
em julgado, poderad por op¢do sua, ser compensado com débitos relativos a
mesma Fazenda Publica.

Paragrafo Unico. Ao crédito tributario do contribuinte, objeto
da compensacéo a que se refere o caput deste artigo, aplicam-se 0s mesmos



acréscimos incidentes sobre os débitos fiscais, contados desde o pagamento
indevido.

Capitulo IV
Das Consultas em Matéria Tributaria

Art. 25. Os contribuintes e as entidades que os representam
poderdo formular consultas a Administracdo Fazendaria acerca da vigéncia, da
interpretacdo e da aplicacéo da legislacao tributéria, observado o seguinte:

| - as consultas deverédo ser respondidas por escrito;

Il - a pendéncia da resposta impede a autuacgéo por fato que
seja objeto da consulta;

[l - a auséncia de resposta no prazo previsto para
lancamento do tributo ou contribuicdo objeto da consulta implica aceitacdo, pela
Administracdo Fazendaria, da interpretacdo e do tratamento normativo dado pelo
contribuinte a hipdétese objeto da consulta, sem prejuizo do disposto no art. 100
da Lei n° 5.172/66.

Pardgrafo Gnico. A Administracdo Fazendaria é
administrativa e civilmente responsavel por dano que a conduta de acordo com a
resposta a consulta imponha ao contribuinte.

Art. 26. As respostas as consultas serdo publicadas na
integra no jornal oficial ou periddico que o substitua.

Art. 27. Os principios que regem o procedimento previsto
para a discussdo do lancamento tributario sédo aplicaveis, no que couber, ao
direito de consulta do contribuinte.

Capitulo V
Dos Deveres da Administracao Tributaria

Art. 28. O parcelamento do débito tributario implica
novacao, fazendo com que o contribuinte retorne, a este titulo, ao pleno estado
de adimpléncia, inclusive para fins de obtencéo de certiddes negativas de débitos
fiscais



Paragrafo unico. A Administracdo Fazendaria ndo podera
recusar a expedicado de certiddes negativas, nem condicionar sua expedicdo, a
prestacdo de garantias, quando ndo exigidas na concessédo de parcelamento,
salvo na hip6tese de inobservancia do pagamento nos respectivos prazos.

Art. 29. E vedado a Administracdo Fazendaria, sob pena de
responsabilidade funcional de seu agente:

| - recusar, em razdo da existéncia de débitos tributérios
pendentes. autorizagdo para o0 contribuinte imprimir documentos fiscais
necessarios ao desempenho de suas atividades;

[l - induzir, por qualquer meio, a auto-denuncia ou a
confissdo do contribuinte, por meio de artificios ou prevalecimento da boa-fe,
temor ou ignorancia;

[l - reter, ap0s o encerramento do procedimento de
fiscalizagdo, documentos, livros e mercadorias apreendidos dos contribuintes,
Nos casos previstos em lei;

IV — divulgar, em 6rgdo de comunicagéo social, 0 nome de
contribuintes em débito.

Paragrafo unico, O direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papeéis e efeitos comerciais ou fiscais dos contribuintes
restringem-se aos tributos de competéncia da pessoa politica que realizar a
fiscalizac&o.

Art. 30. O agente da Administracdo Fazendaria ndo podera
deixar de receber requerimentos ou comunicacdes apresentados para protocolo
nas reparticdes fazendarias, sob pena de responsabilizacao funcional.

Art. 31. Nos processos administrativos perante a
Administracdo Fazendaria, serdo observados, dentre outros critérios, os de:

| - autuacao conforme a Lei e o Direito:

Il - atendimento aos fins de interesse geral, vedada a
renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizagao de lei;

Il - objetividade no atendimento do interesse juridico,
vedada a promocdao pessoal de agentes ou autoridades;



IV - autuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro
e boa-fé;

V - divulgagéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas
as hipéteses de sigilo previstas na Constituicao;

VI - adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicéo de
obrigacdes, restricbes e sancdes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicacédo dos pressupostos e fundamentos de fato e
de direito que determinarem a decisao;

VIII - observancia das formalidades necessarias, essenciais
a garantia dos direitos dos contribuintes;

IX - adogédo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos contribuintes;

X - garantia dos direitos a comunicacéo, a apresentacao de
alegacdes finais, a producdo de provas e a interposicdo de recursos nos
processos de que possam resultar san¢des e nas situagdes de litigio:

Xl - proibicAo de cobranca de despesas processuais,
ressalvadas as previstas em lei:

Xl - impulsdo, de oficio do processo administrativo
tributario, sem prejuizo da autuacao dos interessados.

Art. 32. Os atos administrativos da Administracdo
Fazendaria, sob pena de nulidade, serdo motivados, com indicacdo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;
[l - decidam recursos administrativo-tributario;

IV - decorram de reexame de oficio;

V - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a
guestao ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais; ou
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VI - importem anulacdo, revogacdo suspensao ou
convalidacéo de ato administrativo-tributario.

8 12 A motivacdo h&a de ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que, neste caso, serao
parte integrante do ato.

§ 2° E permitida a utilizacdo de meio mecanico para a
reproducdo de fundamentos da decisdo, desde que haja identidade do tema e
gue néo reste prejudicado direito ou garantia do interessado.

8§ 32 A motivagdo das decisdes de oOrgaos colegiados e
comissdes ou de decisbes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Art. 33. A acdo penal contra o contribuinte, pela eventual
pratica de crime contra a ordem tributéria, sé poderdo ser propostas apos o
encerramento do processo administrativo que comprove a irregularidade fiscal.

Paragrafo Unico. A tramitacdo do processo administrativo
suspende a fluéncia do lapso prescricional penal.

Art. 34. O processo de execucao fiscal somente pode ser
ajuizado ou prosseguir contra quem figure expressamente na certiddo da divida
ativa como sujeito passivo tributario.

§ 1° . A execucgéao fiscal em desacordo com o disposto no
caput deste artigo admite indenizacdo judicial por danos morais, materiais e a
imagem.

8 2° . A substituicdo de certiddo de divida ativa apos a
oposicao de embargos a execucao implica sucumbéncia parcial incidente sobre o
montante excluido ou reduzido da certidao anterior.

Art. 35. E obrigatéria a inscricdo do crédito tributario na
divida ativa no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias contados de sua
constituicdo definitiva, sob pena de responsabilidade funcional pela omisséo.

Art. 36. O termo de inicio de fiscalizacdo devera descrever
seu objeto, vinculando a Administragdo Fazendaria.
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Paragrafo unico. Do termo a que alude o caput devera
constar 0 prazo maximo para a ultimacdo das diligéncias, que néo podera
exceder a 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel justificadamente.

Capitulo VI
Das Disposicdes Finais

Art. 37. O paragrafo unico e seu inciso |, do art. 174 do
Caodigo Tributario Nacional (Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966) passa a
vigorar com a seguinte modificacao:

CAIT. D74,

Pardgra fo Unico. A fluéncia do prazo prescricional
interrompe-se: (NR)

| - pela deciséo interlocutéria do juiz que ordena a citagao
(art. 8° § 20. da Lei n.° 6.830/80); (NR)

Art. 38. O caput e 0 § 32 do art. 40 da Lei de Execucdes
Fiscais (Lei n® 6.830. de 22 de setembro de 1980). passam a vigorar com as
seguintes modificacdes:

“Art. 40. O Juiz suspendera o curso da execucao enquanto
nao for localizado o devedor ou encontrados bens sobre 0s quais possa recair a
penhora e, nestes casos, 0 prazo de prescri¢cdo sera de 5 (cinco) anos (NR)

8 0 e
8 2 e

§ 3¢ Encontrados que sejam, a qualquer tempo o devedor
ou os bens, serdo desarquivados os autos para prosseguimento da execucao,
observado o prazo do caput deste artigo. (NR)

Art. 39. Ficam revogados o 8 32 do art., 62, 0 § 32 do art. 11
da Lei de Execucdes Fiscais (Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980).

Art. 40. Esta lei complementar entrara em vigor 45
(quarenta e cinco) dias apés a sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar é fruto de reflexdes
oriundas das discussdes dos Projetos de Lei Complementar do Senado (ne
646/99, de autoria do nobre Senador Jorge Bornhausen) e da Camara dos
Deputados (ne 70/2003, de autoria do nobre Deputado Davi Alcolumbre).

Este projeto incorpora modificagdes diversas, com o intuito
de minimizar as eventuais resisténcias a sua aprovac¢ao, sendo esta sua principal
justificacao.

Trata-se de lei complementar, na medida em que suas
normas gerais se propéem a vincular a Unido, os Estados, os Municipios e 0
Distrito Federal.

Apesar de ter o projeto o intuito de reforcar a posicdo de
fragilidade que naturalmente tem o contribuinte em face do Fisco, 0 mesmo néo
descuida, por outro lado, do cuidado com que se deve tratar a capacidade de
arrecadar do Estado.

Inova o0 presente projeto, em relacdo aos que lhes
precederam, por retirar do texto todas as clausulas gerais e formulas abertas, as
quais poderiam, ao invés de aprimorar as relacdes entre o Estado e os
contribuintes, resultar em querelas judiciais desnecessarias e indesejaveis.

Tendo em vista que as proposi¢cdes originais ja foram
objetos de diversos debates, tanto nas Casas do Parlamento, quanto no seio da
sociedade civil, acreditamos desnecessario descer a minucias do texto do projeto
ora apresentado, o qual, na esséncia, procura seguir as diretrizes daquelas.

Sala das Sessofes, em de de 2005.

Deputado GERSON GABRIELLI
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