COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 315, DE 2000
(Do Sr. Hélio e outros)

Inclui o inciso VI, o0 8 5°- A ao art. 144, e
altera a redacgéo do 8 6° do mesmo, todos
da Constituicdo Federal, criando as
policias metropolitanas.

Relator: Deputado Paulo Magalhaes

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdoayaesca novo inciso
e novo paragrafo ao art. 144 da Constituicdo Féedbkspondo sobre as

policias metropolitanas.

Cabe a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redexaminar a

proposta no ambito de sua admissibilidade.
O artigo 60, 8 49, inciso | da Constituicao Fedammatiza:
“Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediproposta:

8 4° Nao sera objeto de deliberacdo a propostandmda tendente a

abolir:



| — a forma federativa de Estado;”

A Proposta de Emenda a Constituicdo em aprecoefeedispositivo,

pelos argumentos que passamos a expor:

A Constituicdo de 1988 adotou como forma de EstaHetado Federal.

Conforme os ensinamentos de Jellinek, o EstaderBkdcaracteriza
por ser “Estado Soberano, formado pela pluraliddeleestados, no qual o
poder do Estado emana dos Estados-membros, ligaes unidade estatal.”
(Allgemeine Staatslehre, 32 ed., p. 769).

Estudando os pressupostos constitucionais do festeca o Prof. Raul

Machado Horta salienta:

“A organizacdo do Estado Federal € tarefa de labariengenharia
constitucional. E que o Estado Federal requer duptdenamento,
desencadeando as normas e as regras proprias aurdBefiro-me ao
ordenamento da Federacdo ou da Unido e aos ordetwajaridicos dos
Estados-Membros. O ordenamento da Federacdo ou miao Ué o
ordenamento central e suas decisdes ou normasnagaistdacao, legislacao
ou jurisdicdo vao dispor de incidéncia nacionaingado o territorio e a
populacdo do Estado Federal no seu conjunto. Gsamdentos dos Estados-
Membros, com suas regras e decisdes administratlegislativas e judiciais,
sdo ordenamentos parciais e intra-estatais. Osi@mukentos juridico-politicos
dos Estados sao plurais, correspondendo ao numercEsiados que

compuserem o Estado Federal. O ordenamento dadéédeou da Unido,



vale dizer, do Governo Federal, é unitario.” (Eetidde Direito
Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995, $63

A adocao da espécie federal de Estado gravita B thb principio da
autonomia e da participacdo politica, e pressup@®rsagracdo de uma
rigida reparticdo de competéncias legislativas ecaxas. Tanto que foi

erigida como clausula pétrea a forma federativasiado.

O que se quer preservar contra a atuacdo do comitderivado, é
todo o plexo de competéncias e atribuicdes corfesiols entes federados,
garantindo-se a auto-organizacdo (constituicaadaat), autogoverno
(governantes proprios), autolegislacéo, (leis padpre auto-administracéo,

tudo nos termos e limites fixados na Constituicéddral.

O art. 25, § 3°da CF dispoe:

“Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se (@astituicoes e leis

gue adotarem, observados os principios desta Gogaa.

83° Os Estados poderdao, mediante lei complementtituir regides
metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrrggi@enstituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes, para integaa organizacdo, o
planejamento e a execucao de funcdes publicagaetesse comum.”

Percebemos, entdo, que os Estados-Membros podegtbante lei
complementar, instituir Regides Metropolitanas cormbjetivo de oferecer

solugdes para problemas locais, de interesse dectumuinto de Municipios



cujas sedes se unem com certa continuidade urbandoeo de um
Municipio-pdlo.” (José Afonso da Silva. Curso derdip Constitucional
Positivo. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 645.)

Quando a Proposta de Emenda a Constituicdo preteoldér no rol
dos orgaos garantidores da Seguranca Publicalét.da CF) as policias
metropolitanas, limita a competéncia dada aos Bstdembros para
instituir, por lei complementar estadual, regidegtropolitanas com a
finalidade de organizar, planejar e executar fuscgpéblicas de interesse
comum, oferecendo, assim, a possibilidade de swlaci questdes ou
caréncias localizadas nos Estados.

Sao os Estados que verificam o interesse comum odjurdo de

Municipios limitrofes que ira ensejar a instituighioRegido Metropolitana.

A ofensa a autonomia do membro federado faz-serdsafsub-repticia,
sendo dissimulada. A necessaria outorga das furdgegguranca a policia
metropolitana, que pelo comando constitucional gaepretende incluir,

envolve gastos publicos que deveréo ser suporfalos Estados.

A criacdo das regibes Metropolitanas objetiva astagdio de servigos
publicos e a solucdo de problemas comuns aos MimscCcomponentes o
gue, naturalmente, visa a racionalizacdo de gastosptimizacdo da

Administracao.



A necessidade de se criar mais uma estruturaigdpleom criacéo de
cargos, equipamentos etc., enfraguece o comanditcaional garantidor da

autonomia estadual para a instituicdo de Regidd¢soptditanas.

Isto fere a autonomia do Estado-Membro, na mediga impde ao
mesmo, em sua pretenséo de criacdo das regidespolganas — que € um
juizo de conveniéncia politica, tendo em vista ogresses sociais e
econdmicos locais —, que a Seguranca Publicaegejaida por uma policia

metropolitana ao seu encargo. Fere, portanto, .068rt 84°, inciso | da
Constituicao Federal.

2 — CONCLUSAO

Diante do todo exposto, nosso voto € pela inadmiisiide da Proposta

de Emenda a Constituicdo n.° 315, de 2000, par &eforma federativa de
Estado.

Sala das Comissoes, 10 de abril de 2002.

Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh



