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A Consulta visa saber “se ha necessidade deizgéo do
Congresso Nacional para a realizacdo de estudosnpiectos ambientais
visando a futura constru¢cdo do Complexo HidrelétBelo Monte”.

A empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasih S
ELETRONORTE, em convénio com a ELETROBRAS, esté&nesivendo
estudos visando a construcdo de citado complexeléidco, que constitui
importante empreendimento para a expanséo do sigktmico brasileiro.

Afirma o consulente que os estudos ambientaggair@m-se em
outubro de 2000 e quando ja realizada quase adtdal dos trabalhos, estes
foram suspensos por forca de determinacao judemalface de liminar obtida
pelo Ministério Publico Federal no Para, em acaol @ublica proposta
perante a Justica Federal de Belém.



Acrescenta que os argumentos do MPF sédo pela madsgda
autorizacdo do Congressos Nacional para a reatizadg&studos ambientais
guando o empreendimento envolver terra indigegagena impedimento para
ocupacado, dominio e posse de terras indigenas maragao de rios nelas
existentes, exceto quando houver interesse pudiconiao, definido em lei
complementar, nos termos do art. 231, 88 3° e 6°.

Ressalta o consulente que, na atualidade, ndoceeasiza em
execucao, mas somente o desenvolvimento de esgum$;do demonstrar a
viabilidade econémica e ambiental do empreendimebD&sse modo, néo
haveria necessidade de autorizacado do Congressonldbpara os estudos, na
forma do art. 231 § 3°, da Constituicao Federakmaeporque nao teriam o0s
congressistas, no estagio atual dos trabalhosjg@m@slde deliberar quanto a
aprovacdo ou nao por inexistir elementos e dadoxlesivos quanto a
eventuais impactos em terra indigena.

Acrescenta a inexisténcia de comunidades indigafetadas,
pois a aldeia mais préxima da futura barragemdioaais de 50 km da mesma
e é constituida por cerca de 50 indigenas totabrenilturados. Conclui pela
inconsisténcia do argumento do MPF, uma vez quenpreendimento, de
inegavel necessidade para toda a sociedade nacndtalse situa em terras
indigenas.

No tocante ao 8§ 6° do art. 231, da Carta Magnaersias o
consulente que a falta de regulamentacdo por I@iplonentar, permite a
Unidao “definir os interesses superiores da socitdadesse modo, sendo
evidente a necessidade publica de geracao energettonheceu a Unido o
empreendimento em questdo como de interesse g&tmfgara o Pais e esta
envidando esfor¢cos para sua viabilizac&o, porrnmddio de varios Orgaos
publicos, conforme Resolugdes do CNPE n°s 02/2@i¥2002.

Diz, ainda, que o0 texto constitucional invocado néma o
desenvolvimento de estudos ambientais, mas tacaagmoibe a pratica de
atos que tenham por objeto a OCUPACAO, DOMINIO RGSSE de terras
indigenas, ou a EXPLORACAO das riquezas naturaisaltm dos rios e dos
lagos nelas existentes, exceto em caso dessgemiblico da Unido. Assim,



0s estudos em questao servem exatamente parar mgkaentuais impactos
ambientais que sofreriam a referida comunidadegem e, destaca o
consulente, que, com base nos estudos ja realiza@lohavera inundacao de
terra indigena e tampouco ocupacdo, dominio ouepdas mesmas, como
prevé o texto constitucional.

O autor apresenta cépia de alguns documentos.

Cabe a esta Comissao opinar sobre o mérito da fansu

Il — NO MERITO

O 8 3° do artigo 231 da Constituicdo da Repuldizague “o
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidopaienciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em temégenas sO podem ser
efetuados com autorizacdo do Congresso Naciongidasias comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacdoresmdtados da lavra na
forma da lel”.

Entendo que tal redacdo € clara. Portanto, o0 osli$go
constitucional ndo exige a autorizacdo congrespaah a realizacdo de
estudos sobre eventual aproveitamento de recuigoEds e minerais em
terras indigenas e, mesmo, se dado empreendinfetdacéaerras indigenas.

Destaque-se, ainda, o disposto no inciso XVl atio 48, da
Constituicdo, que evidencia expressamente a ndedgside autorizagdo do
Congresso Nacional somente para efetiva implantdg&mnpreendimento em
terras indigenas, quando dispdem: “autorizar, emmade indigenas, a
exploracéo e o aproveitamento de recursos hidricos”

Parece-me correta, entdo, a preocupacao nuatedutbr: ha
exigéncia de autorizacdo do Congresso no caso etecefaproveitamento
daqueles recursoBlao € o caso.




Considero, pois, respondida a Consulta.

No entanto, ha um ponto sobre o qual desejo meifeséar,
ainda, quanto a argumentacao do Autor da Consulta.

Diz o consulente que a auséncia da lei compleanenigue se
refere o 8§ 6° do artigo 231 ndo impede a realizdgdaestudos ambientais.

O Ministério Publico Federal ajuizou acéo civibfica, iniciativa
dedicada a protecéo do patrimbnio publico e sodalmeio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos.

Interessa transcrever um paragrafo de autorhdRle:

“Sendo assim, urge a paralisacdao imediata do
desperdicio de recursos por auséncia da lei conepliam que
defina a existéncia de interesse publico da Unéda p realizacdo
da obra, estando cabalmente demonstraflonois boni iurise 0
periculum in mora”.

Nao compartilho do entendimento do MPF. Com efeto,
dispositivo em questdo impede a realizacao de tetwdentes a “ocupacao,
dominio e a posse” de terras indigenas ou “exphordas riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes”, lvegkma hipotese de interesse
publico da Unié&o.

Como ressaltado pelo consulente, trata-se somentestlidos
ambientais visando a construcdo de usina hidredetdujo empreendimento
nado afetard diretamente comunidades indigenas eotam ocorrera
ocupacao, dominio ou posse dessas areas.

A inexisténcia de lei complementar regulando o abgjvo
constitucional, por sua vez, nao impossibilita s&i@os em questao. Afinal,
conforme consta no presente processo, a Unido hhecen o relevante
interesse publico da obra, em face da premeatessidade de expansao da



oferta de energia elétrica para atendimento adegaapopulacdo e demais
segmentos da sociedade, considerando tratar-svgospublico, para o qual
exigem-se 0s requisitos da continuidade e da ai@é&ém sua prestacao.

Ademais, ha que se reconhecer que é prerrogati@a
Administracdo Publica deliberar sobre a realizagas obras e servicos
necessarios ao atendimento publico, observadostésas da conveniéncia,
utilidade e oportunidade administrativos, na fodadei.

Portanto, sendo indiscutivel a necessidade dansgp da oferta
de energia elétrica no mercado nacional, esta meeseinteresse publico na
realizacdo dos referidos estudos com o objetivorgidantacdo do complexo
hidrelétrico.

Acresce-se, ainda, que a realizacdo de estudsasndo a
implantacdo de usinas geradoras de energia eléitegra o objeto social das
empresas concessionarias de energia elétrica tt®leosstatal, como € o caso
da ELETRONORTE. Trata-se de importante e verdadeirestimento dessas
empresas, sem 0s quais torna-se impossivel expanaioducdo energética
nacional.

Ante 0 exposto, em resposta a Consulta formulabiservado o
disposto no art. 231, 88 3° e 6°, da Constituicaacluo pela desnecessaria
autorizacao congressual para a realizacdo dosdakiéistudos ambientais e,
em face do interesse publico na consecucdo do engineento, entendo
inexistir impedimento para a continuidade dos tiadsa

E 0 meu parecer.

Sala da Comissao, em 11 de Abril de 2002.

Deputado INALDO LEITAO
Relator






