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O projeto de lei em analise, de autoria do eminente
Deputado José Rajdo, tem por objetivo instituir normas gerais de seguranca
contra incéndios, por meio de extensa regulamentacdo que vai desde as
definicdes técnicas dos conceitos utilizados, passa por requisitos de seguranca e
estatistica de incéndios, por definicdo de regras de engenharia de seguranca
contra incéndios, pela organizagao institucional de um “Sistema Nacional de
Seguranga Contra Incéndios” e, por fim, define pardametros de padronizagao
técnica, procedimentos de fiscalizacédo e penalidades.

Em sua justificacdo, o Autor argumenta que a proposta visa
conceituar e regular a pratica de seguranca contra incéndio no Brasil, a qual, em
seu entendimento, ndao se encontra devidamente reunida em legislacao
especifica. A existéncia de lacunas conceituais geraria confusées e choques
normativos entre os orgéos reguladores, dificultando os trabalhos de concepcéo,
execucao e analise de projetos de arquitetura e de seguranca de incéndio pelos
organismos publicos fiscalizadores.



O Autor ainda acrescenta que as medidas propostas
restringem-se a padrdes gerais, que deverdo receber complementacdo por meio
dos regulamentos estaduais e municipais de seguranca contra incéndio, 0s quais
pontuardo as particularidades de cada localidade. Dessa forma, pretende-se nao
‘engessar”’ a escolha e concepcgao da forma de seguranga contra incéndio a ser
adotada para cada tipo de situacéo de risco.

Por fim, espera-se que, com a aprovagao do projeto de lei,
ocorra uma valorizacdo dos profissionais habilitados para a elaboracdo dos
planos e projetos de prevencao contra incéndios, que deverdo possuir habilitacao
especifica para esse fim, com registro em entidade propria.

O projeto de lei j& passou pela Comissdo de Trabalho,
Administragdo e Servigo Publico — CTASP, que restringiu sua analise a matéria
compreendida pelos arts. 34 a 43 da proposicao, Unico tema sobre o qual aquele
colegiado deveria manifestar-se. O parecer da CTASP foi, sem analisar o mérito
dos demais dispositivos do projeto, pela aprovacao da proposta com a supressao
dos arts. 34 a 43 analisados, por considera-los inécuos.

A proposicdo ainda recebeu, na Comissdo de Relactes
Exteriores e de Defesa Nacional — CREDN, uma emenda substitutiva oferecida
pelo Deputado Alberto Fraga, que ndo chegou a ser analisada devido ao fato do
projeto ter recebido novo despacho, no qual essa Comissdo nao foi incluida, em
razdo das novas competéncias das comissfes permanentes definidas no
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.

A esta Comissado da Amazonia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional — CAINDR — cumpre analisar, nos termos do art. 32,
inciso I, alinea f, do RICD, os aspectos da proposta referentes ao sistema
nacional de defesa civili e as politicas de combate as calamidades.
Posteriormente, o projeto de lei devera ser encaminhado para analise das
Comissbes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado — CSPCCO,
e de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Camara Técnica.

E o relatério.



[I-VOTO DO RELATOR

A iniciativa de se criar normas gerais de seguranca contra
incéndios revela uma justa preocupacao do Autor da matéria, especialmente no
gue concerne a busca pela preservacdo do patrimoénio publico e privado, bem
como de vidas humanas.

No entanto, no que se refere aos aspectos relacionados ao
sistema nacional de defesa civil e a politica de combate as calamidades, os quais
cumpre a esta Comisséo analisar, entendemos que a proposicdo apresentada é
equivocada, e a implantacdo das regras nela trazidas implicariam em mais
transtornos que beneficios, pelas razdes que passamos a expor.

Inicialmente, embora se alegue na justificacdo do projeto
que o mesmo nao “‘engessara’ a escolha e a concepg¢ao da seguranga contra
incéndio, o que se verifica em diversas passagens da proposta é um excessivo
detalhamento de procedimentos que, em nosso entendimento, é inadequado ao
texto de lei. Ademais, tal riqueza de detalhes pretende criar manuais para a
organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos do Poder Executivo responsaveis
pelo combate a incéndios, constituindo uma inaceitavel violacdo ao Pacto
Federativo e a independéncia entre os poderes.

Como exemplo do excessivo detalhamento que se pretende
impor, pode-se citar o titulo Ill do projeto, denominado “Da Engenharia de
Seguranga Contra Incéndios”, onde se exige um excessivo nhumero de etapas
para aprovacdo dos projetos de seguranca contra incéndio, bem como se
estabelece, consoante o art. 20, que até os croquis anteriores ao anteprojeto
inicial deveréo ser avaliados por um “gerente da equipe de projeto”, para que o
profissional responsavel possa dar continuidade ao trabalho.

Outro ponto que ilustra o excesso de detalhes da proposta é
a obrigacdo de o organismo fiscalizador acompanhar os procedimentos de
construgdo e montagem dos sistemas de seguranca contra incéndio, o que
implicaria que em cada obra de edificacdo houvesse um fiscal habilitado do 6rgéo
fiscalizador, praticamente em tempo integral.

Além de ndo haver pessoal capacitado em numero
suficiente para a execucdo de tantas novas tarefas, e nem ser viavel tamanha
ampliacdo de quadros nos corpos de bombeiros, que sdo os 0Orgaos que



executam esse trabalho, tais medidas representariam um total desmerecimento
aos profissionais legalmente habilitados para exercerem as funcbes de
responsaveis técnicos por projetos de seguranca contra incéndio e pela execucao
de obras civis, alguns altamente especializados, ja devidamente registrados e
fiscalizados pelos Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura — CREAS.

Sobre o0 escopo da proposta, que pretende obrigar que toda
e qualquer edificacdo seja dotada de sistema de seguranca contra incéndio,
julgamos desnecessaria tal exigéncia para as habitacdes unifamiliares comuns,
bastando os atuais sistemas de protecado dos sistemas elétricos e de descarga
atmosférica, j& previstos para o projeto e a execucdo de edificacdes, bem como
nas demais normas relacionadas a arquitetura e engenharia.

Sobre a criagdo de um “Sistema Nacional de Seguranca
Contra Incéndios”, paralelo ao Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC,
julgamos ser uma medida desagregadora, que dificultara a execucao de acdes
integradas no ambito da defesa civil, tanto no combate a incéndios quanto em
outras formas de desastres.

O SINDEC ja prevé a integracdo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios no planejamento e na defesa permanente contra
desastres naturais ou provocados pelo homem, por meio das entidades e érgéos
de apoio e do Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC, da Secretaria de
Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional — SEDEC, das Coordenadorias
Regionais de Defesa Civil — CORDEC, e das Comissdes Municipais de Defesa
Civil — COMDEC. A atuacdo de todos os 6Orgdos deve dar-se em regime de
cooperacao, cabendo a coordenacgdo ao 6rgédo local, e a centralizacdo de dados
e estatisticas deve ser feita pelo 6rgdo central, por meio do Sistema de
Informacgdes sobre Desastres no Brasil — SINDESB.

Cabe aqui destacar a relevancia do papel dos corpos de
bombeiros na execucdo das acdes de defesa civil, instituicbes essas que sao
subordinadas constitucionalmente aos Governadores dos Estados e do Distrito
Federal, e que cumprem a determinacdo expressa no 8§ 5° do art. 144, da
Constituicdo Federal, que lhes “incumbe a execugdo das atividades de defesa
civil”,

Sabemos que ha ainda falhas a serem sanadas para se
atingir um adequado nivel de articulacdo das diversas esferas do SINDEC,
especialmente no que diz respeito a efetiva integracdo de pequenas localidades.



Tais problemas decorrem basicamente do pequeno volume de recursos
historicamente destinados a defesa civil no Brasil, e consideramos que a criacédo
de um outro sistema paralelo, para promover exclusivamente a defesa contra
incéndios, complicaria ainda mais essa situacdo. Julgamos que a melhor saida
seria aproveitar a estrutura ja existente, buscando aprimora-la e moderniza-la
para otimizar os resultados.

Outro ponto que deve ser comentado é a tentativa de se
regular a padronizagéo técnica e a normatizacdo dos procedimentos, materiais e
equipamentos utilizados no combate a incéndios, assuntos que entendemos ser
adequadamente abordados no processo de formacao e treinamento das equipes,
no que diz respeito aos procedimentos, e, no que diz respeito aos materiais e
equipamentos, nas normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, e nos padrdoes de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO.

Por fim, como ja foi precisamente relatado no parecer
aprovado na Comissdo de Trabalho, Administracdo e Servico Publico — CTASP,
notamos que por vezes o projeto de lei normatiza de forma vazia, na tentativa de
ndo invadir competéncia do Poder Executivo ou dos Estados e Municipios. Em
outros pontos, no entanto, na tentativa de detalhar procedimentos inerentes a
organizacdo e funcionamento dos érgaos e poderes a que se refere, julgamos
gue o mérito da matéria proposta termina por invadir a competéncia de outras
esferas.

Por todo o exposto, embora reconhecamos a nobre
intencdo do ilustre Autor, por entendermos que a matéria pretendida traria
prejuizos a organizacgao e eficiéncia do Sistema Nacional de Defesa Civil, somos
pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 1.922, de 2003, no que concerne ao seu
mérito.

Sala da Comissao, em de de 2005.
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