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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.998, de 2001, de autoria do Poder
Executivo, propunha alterar as leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que “dispde
sobre a organizacao da seguridade social...” e n°® 8.870, de 15 de abril de 1994,
gque altera dispositivos da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 e da citada Lei
8.212, incluindo novos dispositivos e dando nova redagao a outros, de modo a
introduzir modificacbes em questbes relativas as contribuicbes previdenciarias
das agroindustrias e dos empregadores rurais.

Encaminhado em regime de urgéncia constitucional, o
Projeto de Lei foi apreciado em plenario, pela Camara dos Deputados, sendo
aprovado nos termos do Parecer desta Relatora, proferido pela Comissao de
Agricultura e Politica Rural. Na forma aprovada pela Camara dos Deputados, o
Projeto recebeu 8 emendas, aperfeicoando-se seu conteudo original e
atendendo-se as demandas do setor produtivo da agropecudria nacional. Uma



vez aprovado pela Camara dos Deputados, foi enviado ao Senado Federal, para
0 exercicio de sua funcgéo revisora.

Apos pertinentes debates, o Senado Federal deliberou

propor 3 emendas ao Projeto aprovado pela Camara dos Deputados, a saber:

a)

b)

Emenda n® 1 — Da nova redag&o ao 8 4° do art. 22-A incluido na Lei n° 8.212,
alterando, portanto a redacdo do dispositivo, proposta pelo Projeto original,
encaminhado pelo Poder Executivo. A alteracdo de redacdo exclui do
pagamento da contribuicdo, na forma prevista no Projeto de Lei (ou seja, um
percentual sobre a receita) as agroindustrias de piscicultura, carcinocultura,
suinocultura e avicultura, assim como as sociedades cooperativas, estas ja
excluidas pelo Projeto de Lei.

Emenda n°® 2 — D4 nova redacdo ao 8§ 5° do art. 22-A, incluido na Lei 8.212,
alterando a redacédo proposta para o dispositivo por uma das Emendas
aprovadas na Camara dos Deputados. A alteracdo buscou o que, segundo o
entendimento do Senado, seria forma mais precisa de identificacdo da base
sobre a qual é calculada a contribuicdo ao SENAR, alterando a expressao
“...receita bruta proveniente da venda de mercadorias de producgéo propria...”
por “...receita bruta proveniente da comercializacdo da producéao...”.

Emenda n° 3 — D& nova redacdo ao art. 6° do Projeto de Lei (Clausula
revogatoria) para excluir dos dispositivos revogados, o § 4° do art. 25 da Lei
8.212, o qual era revogado na proposta original do Projeto de Lei e na forma
aprovada pela Camara dos Deputados. Tal alteracdo mantém a isengédo de
contribuicdo previdenciaria — sobre o faturamento - aos produtores de insumos
(sementes, mudas, sémen, reprodutores, etc).

Uma vez aprovado, com emendas, pelo Senado Federal, o

Projeto retorna, segundos os tramites regimentais, para apreciacdo pela Camara
dos Deputados, onde as emendas serdo apreciadas pelas ComissGes de
Agricultura e Politica Rural; de Seguridade Social e Familia; de Financas e
Tributacdo; e de Constituicdo e Justica e de Redacéo.

Nesta CAPR, coube a esta Relatora, apreciar a matéria

para fins de deliberacéo do plenario.

E o Relatdrio.



II - VOTO DA RELATORA

Preliminarmente, permitam-me apontar alguns aspectos
essenciais ao entendimento de meu voto.

Trata-se de um Projeto de Lei ja aprovado pela Camara dos
Deputados, emendado pelo Senado. Com base no disposto no art. 123 do
Regimento Interno e no art. 137 do Regimento Comum do Congresso Nacional
cabe, a Camara dos Deputados, tdo somente apreciar as emendas oferecidas
pelo Senado Federal.

Analisando-se as emendas do Senado Federal — e
estudando os pareceres que as embasaram — concluimos que, como era de
esperar, aperfeicoam o Projeto de Lei que aprovamos na Camara dos Deputados.

O conteudo da Emenda n° 1 ja fora objeto de proposicéo,
sob outra forma, desta Relatora. Entendemos que as agroindustrias pouco
intensivas em mao-de-obra deveriam receber um tratamento diferenciado pela lei.
Entretanto, a necessidade de alterar o Projeto de Lei em varios outros aspectos
gue centralizaram o foco das discussdes nesta Casa, sua complexidade e a
urgéncia com que tramitava, recomendaram que se aceitasse a inviabilizacdo da
idéia original da Relatora, naquele momento. Agora, com mais calma e focando
sua atencédo neste aspecto, o Senado Federal, por brilhante parecer do senador
Osmar Dias, incorpora esta modificacao.

Por ela, os quatro tipos de agroindustria listados (avicultura,
suinocultura, carcinocultura e piscicultura) deixarao de recolher as contribui¢cdes
previdenciarias sobre a receita bruta, mantendo-o calculado sobre a folha de
pagamentos, como ocorre com as empresas “urbanas”. Tal tratamento parece-
nos mais adequado e justo, sem implicacbes maiores para a arrecadacao
previdenciéria, razfes pelas quais cremos conveniente acolher a emenda n° 1, do
Senado Federal.

Quanto a Emenda n° 2, que altera a redacao de dispositivo
relativo ao recolhimento das contribuicbes ao SENAR, redacdo esta que
haviamos proposto, parece-nos de pouca relevancia. A redacdo que
propuséramos repetia os termos utilizados no 8§ 1° do art. 25, da Lei 8.870, em
vigor ha 7 anos e aplicada, ha igual tempo, elos 6rgdos da Previdéncia Social.
Assim, déramos preferénciaa manter aredacdo dalei, alterando apenas, o



percentual de recolhimento, esta sim, uma mudanca de conteudo da lei.
Entretanto, a Emenda n° 2 do Senado Federal, propbe nova redacao,
uniformizando-a com a redacdo de outros dispositivos da Lei 8.212 e
assegurando a incidéncia sobre a mesma base utilizada para calculo das
contribuicdes ao INSS. Entendemos que, embora ndo essencial, a modificagdo
deve ser acatada, de vez que seu conteldo em nada altera o espirito da lei
proposta no Projeto de Lei aprovado pela Camara.

Finalmente, quanto a Emenda n° 3, que — ao alterar a
clausula revogatéria — mantém a isencdo de recolhimento a Previdéncia, aos
produtores de insumos —sementes, mudas, sémen, reprodutores — cremos
pertinente a proposta do Senado Federal. Também, tema muito polemizado
guando da apreciacdo do Projeto pela Camara, constitui-se em algo cuja forma
final — a nosso ver — deve configurar-se de acordo com o conteudo da proposta
do Senado. A cobranca de contribuicdo previdenciaria desses setores significa,
nao somente, um custo a mais para quem investe na producédo de material basico
para o desenvolvimento da genética e do setor como um todo como,
principalmente, pode-se caracterizar como uma bitributacdo, um processo de
cumulatividade do tributo, mesmo um efeito “cascata” na cadeia produtiva. Os
produtos resultantes desses insumos é que devem (e serdo) tributados, na ponta
final. Um reprodutor ira gerar contribuicdo a previdéncia quando for vendido para
0 abate; ndo pode gerar recolhimentos por sua venda (ou vendas) ao longo de
sua vida util, para o desempenho de sua funcdo. Da mesma forma, os pintinhos
de um dia irdo gerar recolhimentos quando, como frangos, forem vendidos, ao
final do processo criatorio. Creio, portanto, importante acatar a proposta sugerida
pelo Senado Federal, nesta emenda.

Considerando-se,  portanto, 0s argumentos aqui
expendidos, voto pela aprovacdo das Emendas n® 1, 2 e 3 oferecidas pelo
Senado Federal ao Projeto de Lei n°® 3.998-B, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputada KATIA ABREU.
Relatora
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