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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.761, de 2004, de autoria do Deputado
Wilson Santos, cria 0 Fundo Nacional de Prevencao e de Combate ao Alcoolismo
— FUNPREVE, sob a subordinacéo do Ministério da Saude.

A proposicdo estabelece que o referido fundo sera
composto por percentuais especificos de recursos provenientes: da Contribuicdo
para a Seguridade Social — COFINS (0,15%); das Loterias Federais
administradas pela Caixa Econdmica Federal recolhidos a seguridade social
(10%); da Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissao de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF destinados a
area de saude (0,1%); de multas aplicadas pela autoridade fiscal, no ambito do
Poder Executivo federal, a contribuintes que comercializem bebidas alcodlicas
(10%); da alienacdo das bebidas alcoodlicas submetidas & pena de perdimento
(40%); de doacgdes; e de dotacbes consignadas no orgamento da Uniéo.

Sao consideradas como bebidas alcodlicas, as potaveis
cujo teor alcodlico seja superior a 0,5 (meio por cento) em volume, a vinte graus
Celsius.



O projeto prevé deducao no Imposto de Renda de pessoas
juridicas que realizarem doacdes em favor do FUNPREVE, e estabelece que os
recursos do Fundo serdo administrados no ambito do Sistema Unico de Satde —
SUS, para aplicagdo em programas e acOes de formacdo profissional, sobre
educacao, prevencao, tratamento, e recuperacdo das pessoas que fazem uso
abusivo de bebidas alcodlicas; em programas institucionais de educacéo técnico-
cientifica preventiva sobre o uso de bebidas alcodlicas; e em programas de
esclarecimento ao publico sobre os riscos do uso abusivo de bebidas alcodlicas,
incluidas campanhas educativas e de acdo comunitaria.

Na justificacdo, o autor menciona 0s danos sociais e
econdmicos produzidos pelo uso abusivo de bebidas alcodlicas no Pais,
principalmente nos paises em desenvolvimento e pobres, destacando os
acidentes de transito, o absenteismo e as demissdes nas empresas € no Servico
publico, além dos efeitos nefastos no ambiente familiar.

Reconhece a escassez de recursos publicos para enfrentar
0 problema, de modo que considera a proposicdo um instrumento para
implantacdo de programas educacionais e preventivos, pelo setor publico, sob a
coordenacdo do Ministério da Saude, mas também por entidades sem fins
lucrativos da sociedade civil.

O projeto foi distribuido as Comissfes de Seguridade Social
e Familia, Financas e Tributacdo, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
estando dispensada a competéncia do plenério, para discussdo e votacdo, nos
termos do art. 24, 1l, do Regimento Interno.

Na CSSF, decorrido o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A criacado do Fundo Nacional de Prevencédo e de Combate
ao Alcoolismo — FUNPREVE, proposta pelo ilustre Deputado Wilson Santos, visa
oferecer recursos para que o Sistema Unico de Salde execute relevantes acoes
para a preservacao da saude dos brasileiros.



Segundo informacdes divulgadas pelo Conselho Regional
de Medicina do Estado de S&o Paulo e pela Unidade de Pesquisa em Alcool e
Drogas, da Universidade Federal de Sado Paulo, o consumo inadequado do alcool
tem sido relacionado a: mais de 10% de todos os casos de adoecimento e morte
no pais; 60% dos acidentes de transito; 18 milhdes de dependentes; e deteccao
da substancia em 70% dos laudos cadavéricos de mortes violentas.

Podemos acrescentar a lista de problemas relacionados ao
abuso de bebidas alcodlicas: problemas sociais (abandono de criancas,
homicidios, delinquéncia, violéncia doméstica, abusos sexuais, acidentes e
mortes prematuras); problemas de saude (intoxica¢cdes agudas, coma alcodlico,
pancreatite, cirrose hepética, cancer em varios o6rgaos, hipertensdo arterial,
doencas do coracao, acidente vascular cerebral, ma formacéo do feto, doencas
sexualmente transmissiveis, aids e gravidez indesejada); problemas econémicos
(gastos com atendimentos em prontos-socorros, internagdes psiquiatricas, faltas
no trabalho); além dos custos humanos, como a diminuicdo da qualidade de vida
e sofrimento dos usuarios e de seus familiares.

O Inquérito Nacional de Saude, patrocinado pela
Organizacdo Mundial da Saude e realizado no Brasil em 2002, indica que 25%
dos homens e 6% das mulheres a partir dos 18 anos usam bebida alcodlica, e
gue, entre os usuarios masculinos, o uso € mais freqiiente entre os jovens de 18
e 34 anos de idade que entre os adultos de 35 a 49 anos.

O mérito sanitario da proposicéo esta mais que justificado.

Com relacdo aos aspectos técnicos da proposta,
destacamos que o autor utilizou definicdo de bebida alcodlica semelhante a
prevista no Decreto n° 3.510, de 2000, que altera dispositivos do Decreto n°
2.314, de 1997, que regulamentou a Lei n° 8.918, de 1994, que dispde sobre a
padronizacao, a classificacéo, o registro, a inspecao, a producéo e a fiscalizacao
de bebidas, autoriza a criagcdo da Comissao Intersetorial de Bebidas e da outras
providéncias.

A Lei n°® 8.918, de 1994, delega ao Poder Executivo, por
meio de seu art. 11, a incumbéncia de classificar e padronizar as bebidas.

O Decreto n® 3.510, de 2000, estabelece que “bebida
alcodlica € a bebida com graduacéo alcodlica acima de meio e até cinquenta e
quatro por cento em volume, a vinte graus Celsius”.



A definicdo que consta no projeto em analise nos parece
adequada, pois adota o0 mesmo limite inferior mencionado no Decreto n° 3.510,
de 2000, e, desse modo, as cervejas, a maioria dos vinhos e os modernos “ices”
estardo incluidos na abrangéncia da lei.

Nunca é demais lembrar que as bebidas com menores
teores alcoodlicos, mas consumidas em maior quantidade também sé&o
responsaveis por muitos dos problemas ja mencionados, logo seria inadmissivel
exclui-las do a&mbito dessa proposta.

Com objetivo de aperfeicoar essa proposicéo,
apresentamos uma emenda a fim de que os recursos do FUNPREVE também
possam ser usados em acdes de prevencao e tratamento do abuso de bebidas
alcodlicas e de suas conseqiiéncias para a saude.

Esses gastos sdo relevantes, pois, por exemplo, o0
tratamento da dependéncia do alcool também se constitui em importante
atividade preventiva.

Além disso, o objetivo da criacdo do fundo poderia ndo ser
cumprido, caso o mesmo puder contribuir na formacdo e educacdo de
profissionais e esclarecimento do publico, mas ndo puder apoiar o tratamento de
dependentes no ambito do Sistema Unico de Saude.

Uma vez que os gastos incluidos, pela amplitude do
problema do abuso do alcool no Brasil, poderiam consumir grande parte dos
recursos do fundo e prejudicar a execucado das a¢des educacionais, de formacgao
profissional e de divulgacdo ao publico ja previstas no projeto, consideramos
adequado limita-los a 50% dos recursos do fundo.



Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 3.761, de 2004, com as alteracfes da emenda que apresentamos em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado José Linhares
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.761, DE 2004
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EMENDA ADITIVA N° 1

Acrescente-se ao art. 4° do projeto os seguintes inciso e
paragrafo Unico:

IV — em acdes de prevencao e tratamento do abuso de
bebidas alcodlicas e de suas consequéncias para a saude.

Paragrafo Unico. Os gastos com as acdes previstas no
inciso IV deste artigo ndo podem exceder a 50% dos
recursos do fundo”.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado José Linhares
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