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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 70, de 2024, de
autoria do ilustre Deputado Luiz Carlos Hauly, objetiva instituir o Programa
Nacional de Enfrentamento a Dengue (PNED) para fortalecer as ag¢des de
prevencao, controle e combate ao mosquito Aedes aegypti, transmissor da

dengue, chikungunya, zika e febre amarela.

O primeiro artigo institui o PNED com abrangéncia nacional. O
segundo artigo cria o Gabinete Nacional de Crise na Saude Publica, composto
por representantes de diversos ministérios e pela sociedade civil. Esse
gabinete, coordenado pelo Ministério da Saude, sera responsavel pela
implementacdo de medidas emergenciais, articulacdo entre esferas

governamentais e monitoramento das agoes.

O terceiro artigo reforca o papel dos gestores do Sistema Unico
de Saude (SUS) e da Vigilancia Sanitaria na intensificacdo das acgdes de

combate ao mosquito, incluindo visitas domiciliares e mobilizagdo social.
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Também prevé a possibilidade de apoio adicional do Estado e da Unido em

situacdes de necessidade.

O quarto artigo obriga a notificacdo de casos suspeitos ou
confirmados das doencgas transmitidas pelo Aedes aegypti por médicos e
outros profissionais de saude, com previsio de multa em caso de

descumprimento.

O quinto artigo encarrega o Ministério da Saude da elaboragao
do Programa Nacional de Imunizag¢des, definindo vacinagdes obrigatérias e
gratuitas para imunizar a populagdo contra as doengas associadas ao

mosquito.

O sexto artigo estabelece que as transferéncias federais para
acdes de combate ao mosquito ndo serdo contabilizadas na meta de resultado
primario.

O sétimo artigo exige que as autoridades sanitarias municipais

facilitem o processo de notificagdo compulsoéria.

O oitavo artigo prevé um orgamento especifico, a ser definido
anualmente na Lei Orgamentaria Anual, para custear as agcdes do PNED. O
nono artigo autoriza a celebracdo de convénios e acordos com entidades
publicas, da sociedade civil e organismos internacionais para a implementacgao
das acbes do PNED. Por fim, o décimo artigo determina que a lei entre em

vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo da proposicao, o autor destaca a grave crise de
saude publica que o Brasil enfrenta devido ao aumento exponencial na
transmissao de doencgas pelo mosquito Aedes aegypti, com mais de 3 milhdes
de casos provaveis e milhares de O&bitos registrados até abril de 2024. A
proposta busca reverter esse quadro por meio de agbes coordenadas e com o

apoio da sociedade civil.

Essa proposi¢éo tramita sob o regime de prioridade na Cémara
dos Deputados, submetida a apreciacao do Plenario. Foi despachada para as
Comissées de Saude (CSAUDE), de Financas e Tributagdo (CFT) e de

Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). O mérito da matéria sera
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apreciado pelas duas primeiras. Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas

emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei Complementar n°® 70, de 2024, tem relevancia
estratégica para o Brasil, especialmente no contexto da crise de saude publica

causada pelo Aedes aegypti.

O painel de monitoramento de arboviroses do Ministério da
Saude contabilizou 5.968.224 casos provaveis de dengue e 3.910 mortes

confirmadas pela doenga até 18 de junho de 2024.

Além disso, o pais tem enfrentado casos de outras doencas
transmitidas pelo mesmo vetor. O mencionado painel registrou, ainda, 220.828
casos provaveis de chikungunya. Até junho de 2024, a doenga ja foi
responsavel por 121 mortes confirmadas. Em relagcéo a zika, foram detectados

mais de 8 mil casos.

Este projeto propde a criagdo do Programa Nacional de
Enfrentamento a Dengue (PNED), que busca oferecer uma estrutura
abrangente para coordenar agbes de combate ao Aedes aegypti em todo o

territorio nacional.

A previsdo de Vvisitas domiciliares intensificadas para
eliminacao dos focos do mosquito e a obrigatoriedade de notificagdo de casos
suspeitos ou confirmados sdo medidas relevantes para monitorar e controlar a
disseminacdo dessas doengas. Além disso, a previsdo de criagdo de um
orcamento especifico para o PNED, vinculado a Lei Or¢camentaria Anual, busca
assegurar a continuidade das acbes de prevencdo e combate, para que o0s

recursos necessarios estejam disponiveis anualmente.
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Outra vantagem significativa é a flexibilidade dada ao Gabinete
Nacional de Crise para requisitar bens e servigos, 0 que permitira uma resposta

agil as necessidades emergentes.

A possibilidade de celebrar convénios e parcerias com a
sociedade civil e organismos internacionais também amplia o alcance e a
eficacia das agbes do programa, criando uma rede colaborativa para enfrentar

a crise.

Essa matéria &, pois, meritéria e merece nosso apoio. No
entanto, identifiquei a necessidade de ajustes, que foram incorporados por

meio do substitutivo em anexo.

O substitutivo altera o0 nome do programa para Programa
Nacional de Enfrentamento as Arboviroses (PNEA). A mudanga visa ampliar a
abrangéncia do programa para incluir todas as arboviroses, ndo se limitando

apenas as doengas inicialmente mencionadas.

Arboviroses sdo doencgas causadas por virus transmitidos por
artrépodes, como mosquitos e carrapatos, e o Aedes aegypti € um vetor
comum para varias dessas doengas. Assim, o novo nome reflete melhor a
abrangéncia do programa, que podera, se necessario, ser adaptado para

enfrentar outras arboviroses além das quatro inicialmente previstas.

Por exemplo, podera ser incluido no programa o combate ao
virus Oropouche, transmitido principalmente pelo mosquito Culicoides
paraenses. A ocorréncia dessa doenca aumentou mais de 700% no Brasil em

2024, na comparagao com 2023.

O substitutivo também altera o nome do gabinete de crise,
refletindo a sua atuacao relacionada as arboviroses, tornando-o o Gabinete

Nacional de Crise para Enfrentamento as Arboviroses.

Para evitar inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, o
substitutivo substitui as referéncias a érgéos especificos, como o Ministério da
Saude, por termos mais genéricos, como orgao federal gestor do Sistema
Unico de Saude (SUS).
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Finalmente, o substitutivo exclui mencdo a “elaboragdo” do SNE o
5 0
Programa Nacional de Imunizagdes, visto que este ja existe, tendo sido criado S w EI
S22
pela Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975. Contudo, mantém mengao a Sia
atividade de vacinagao. Sz
Diante do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei fg’
| =

Complementar n°® 70, de 2024, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2024.

Deputada DRA. ALESSANDRA HABER
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 70,
DE 2024

Institui o Programa Nacional de
Enfrentamento as Arboviroses (PNEA) e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Enfrentamento
as Arboviroses (PNEA), com o objetivo de fortalecer as agdes de prevencao,
controle e combate ao mosquito Aedes aegypti, transmissor da dengue,
chikungunya, zika e febre amarela em todo o territério nacional, sem prejuizo

do combate a outras arboviroses.

Art. 2° Fica criado o Gabinete Nacional de Crise para
Enfrentamento as Arboviroses, com a finalidade de coordenar as acgdes

emergenciais de prevengao, controle e combate a arboviroses, composto por:

| - um representante do érgdo federal gestor do Sistema Unico
de Saude (SUS);

I - um representante do o6rgado federal gestor da politica

econdbmica;

[l - um representante do o6rgdo federal responsavel pelas

politicas ambientais e climaticas;

IV - um representante do 6rgao federal responsavel pelo

desenvolvimento urbano;
V - um representante do 6rgao federal responsavel pela
vigilancia sanitaria;

VI - trés representantes da sociedade civil.
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§1° Cabera ao 6rgéo federal gestor do Sistema Unico de Saude
(SUS) a coordenagao do Gabinete Nacional de Crise e a gestdao do Programa
Nacional de Enfrentamento as Arboviroses (PNEA) com as seguintes

atribuicdes:

| - elaborar e implementar medidas emergenciais para o
enfrentamento das arboviroses, com o objetivo de fortalecer as agdes de

prevencao, controle e combate a essas doengas;

Il - promover a coordenagédo entre os 6rgédos e entidades da
administragao publica federal, estadual, distrital € municipal, articulando acdes

com o setor privado e a sociedade civil;

[l - planejar, organizar, coordenar e controlar as medidas a
serem empregadas em nivel federal, estadual, distrital e municipal, nos termos
das diretrizes fixadas pelo 6rgéo federal gestor do Sistema Unico de Saude
(SUS);

IV - articular-se com os gestores estaduais, distrital e
municipais do Sistema Unico de Saude (SUS) e da Vigilancia Sanitaria para
desenvolver e definir agdes de prevencgao, controle e combate a arboviroses de

forma integrada e articulada;

V - divulgar a populagao informacdes relativas ao controle e

combate a arboviroses;

VI - propor o acionamento de equipes de saude e de vigilancia
sanitaria, incluindo a contratagdo temporaria de profissionais, nos termos do
disposto no art. 2° da Lei n°® 12.314, de 19 de agosto de 2010;

VIl - realizar a aquisicao de bens e a contratacdo de servigos
necessarios para a atuagdo no Programa Nacional de Enfrentamento as
Arboviroses (PNEA);

VIl - requisitar bens e servigos, tanto de pessoas naturais
quanto juridicas, nos termos do inciso Xlll do art. 15 da Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para fortalecer as a¢des de prevengao, controle e combate

a arboviroses;
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IX - monitorar os resultados das medidas implementadas e

propor ajustes quando necessario.

§2° As unidades da federacado criardo, nos ambitos locais,
gabinetes de crise estaduais, distrital @ municipais com as mesmas atribui¢coes
estabelecidas no paragrafo primeiro deste artigo, a fim de atuar nas ag¢des de

prevencao, controle e combate a arboviroses.

Art. 3° Os gestores do Sistema Unico de Saude e da Vigilancia
Sanitaria responsaveis pela execugao das acdes de campo de combate ao
vetor transmissor das arboviroses deverao intensificar as agcdes preconizadas
pelo Programa Nacional de Enfrentamento as Arboviroses (PNEA), em especial
a realizacado das visitas domiciliares para eliminagdo do mosquito e de seus
criadouros em todos os imoveis da area aferida, bem como a mobilizagao

social para as acdes preventivas.

§1° Sempre que necessario, podera, pelo Municipio, ser
solicitada a atuagao complementar do Estado e da Unido, nos termos da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, visando a ampliar a eficacia das medidas a
serem tomadas, garantir a saude publica e evitar o alastramento das doencgas

ou do agravo a saude para outras regides do Estado ou do Brasil.

§2° Ficam os entes da federacdo obrigados a mobilizar seus
servidores para atuarem de forma integrada e compromissada nas agdes de
prevencgao, controle e combate a arboviroses, sob pena de infragdo de dever

funcional.

Art. 4° E dever de todo cidaddo comunicar & autoridade
sanitaria local a ocorréncia de fato, comprovada ou presumivel, de caso de
doenga transmissivel, sendo obrigatorio a médicos e outros profissionais de
saude no exercicio da profissao, bem como aos responsaveis por organizagdes
e estabelecimentos publicos e particulares de saude e ensino, a notificagdo de
casos suspeitos ou confirmados das arboviroses transmitidas pelo mosquito

Aedes aegypti, sob pena de multa a ser fixada pelo Poder Executivo local.

Art. 5° Cabera ao 6rgéo federal gestor do Sistema Unico de

Saude (SUS) coordenar as atividades de vacinagao para imunizar a populagao
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contra arboviroses, em articulagdo com os demais entes federativos,

respeitando-se as disposi¢des do Programa Nacional de Imunizagdes.

Art. 6° Nos termos do art. 65-A da Lei Complementar n® 101, de
2000, ndo serao contabilizadas na meta de resultado primario, para efeito do
disposto no art. 9° da citada Lei Complementar, as transferéncias federais aos
demais entes da Federagdo, devidamente identificadas, para enfrentamento
das consequéncias decorrentes da prevengao, controle e combate a

arboviroses e das calamidades publicas delas decorrentes.

Art. 7° O Programa Nacional de Enfrentamento as Arboviroses
(PNEA) contara com um orgamento especifico, a ser definido anualmente na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), para custear as agdes de prevencgao, controle e

combate a arboviroses de modo permanente.

Art. 8° As agdes do Programa Nacional de Enfrentamento as
Arboviroses (PNEA) serdo desenvolvidas em parceria com a sociedade civil,
visando a erradicacdo dos focos do mosquito Aedes aegypti e de outros
vetores de arboviroses, podendo os entes publicos celebrar convénios e
acordos de cooperagdo com entidades publicas, da sociedade civil e

organismos internacionais para a implementagao das agdes do PNEA.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2024.

Deputada DRA. ALESSANDRA HABER
Relatora
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