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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.173-B, de 1999, de autoria do nobre
Deputado Ronaldo Vasconcellos, regulamenta as atividades das empresas de
asseio e conservacdo, definindo-as como empresas individuais ou coletivas
especializadas na “prestacéo de servi¢os de limpeza, higienizacdo, manutencéo e
conservacao”. Essa prestacao de servigos pode ser feita mediante o fornecimento
ou nao de material, equipamentos e tecnologia.

A empresa de asseio e conservacao € responsavel pelos
trabalhadores colocados a disposicdo da tomadora de servigcos, sendo garantidos
ao empregado os direitos trabalhistas e previdenciarios.

Permite o projeto que 0s servicos de asseio e conservagao
sejam prestados a pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
observadas as normas relativas a licitacéo, se necessaria.

Séo elencadas varias exigéncias para o funcionamento da
empresa de asseio e conservagdo, como registro no Ministério do Trabalho e
Emprego, capital social minimo de cem UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia),
entre outras que visam assegurar o cumprimento dos contratos com 0s
trabalhadores e as tomadoras de servigo.



E concedido prazo de cento e vinte dias a partir da
publicacdo de regulamento do Poder Executivo, para que as empresas se
adequem a norma.
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O Projeto foi submetido a Comissédo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico que, em 08 de novembro de 2000, aprovou por
unanimidade o parecer favoravel do Relator, Deputado Herculano Anghinetti.

Na Comissdo de Economia, Industria e Comeércio - CEIC foi
aprovado o Projeto, nos termos do substitutivo apresentado pelo Relator,
Deputado Alex Canziani.

O Substitutivo da CEIC amplia a definicdo de empresa de
asseio e conservacado para empresa individual ou coletiva “especializada na
prestacdo de servicos de limpeza, higienizacdo, manutencdo ambiental e
conservacao de moveis rurais, de ruas, logradouros publicos e coleta de lixo,
desinfeccdo e/ou assepsia hospitalar, de equipamentos e de prestacdo de
servicos de portaria, de copa, apoio técnico-administrativo-operacional, de
tratamento e entrega de documentos e outros servigcos similares, mediante o
fornecimento ou ndo de materiais, equipamentos e tecnologia”.

Determina,ainda, que os trabalhadores serdo contratados
pelo regime celetista.

Inova o Substitutivo ao dispor sobre a obrigatoriedade de
contratacdo de seguro que garanta o pagamento de verbas rescisorias no caso
de insolvéncia da empresa de asseio e conservagdo. Ha também a exigéncia de
contratacdo de seguro relativo a responsabilidade civil, cujo valor devera ser
apresentado nas licitagOes e solicitacoes de propostas de prestacao de servigos.

Como o Projeto original, o Substitutivo prevé que o pedido
de registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego seja instruido com varios
documentos, inclusive com a prova de a empresa possuir capital social minimo
de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), prova de recolhimento da contribui¢éo
sindical e prova de contratacdo do seguro relativo ao pagamento de verbas
rescisorias.

Dispde, ainda, sobre os componentes das planilhas de
custo que formam os precos dos servigos, incluindo a remuneragdo dos
trabalhadores e todos 0s encargos sociais, 0 seguro mencionado, os tributos
incidentes.



As empresas de asseio e conservagao ficam obrigadas a
apresentar a empresa contratante o comprovante de recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e do pagamento dos seguros exigidos.

E concedido prazo de cento e oitenta dias, a partir da
publicacdo, para as empresas de asseio e conservacdo se adequarem as novas
exigéncias.

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda ao
projeto, de autoria do ilustre Deputado Milton Monti, que acrescenta § 3° ao art.
8° do projeto a fim de dispor que a falta de pronunciamento sobre o pedido de
registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, no prazo de noventa dias a
partir do protocolo, implica o seu indeferimento.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A discusséo trazida pelo Projeto de Lei n°® 2.173-B, de 1999,
sobre as empresas de prestacéo de servicos de asseio e conservagao € oportuna
e demonstra que a legislacdo precisa ser modernizada, pois ndo mais atende a
realidade.

Deve-se ter em vista que tanto o Projeto original, quanto o
Substitutivo da Comisséo de Economia, Industria e Comeércio - CEIC, objetivam a
protecdo adequada aos trabalhadores, bem como a prote¢cdo ao mercado contra
a inadimpléncia das empresas de asseio e conservacado, mediante a contratacao

de seguros relativos a responsabilidade civil e a garantia de pagamento de
verbas rescisorias dos empregados.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao,
cumpre-nos examinar o0 projeto e o0 substitutivo quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Verifica-se que ambos sao constitucionais, no entanto,
optamos por apresentar emendas ao projeto original e emenda substitutiva ao
substitutivo da CEIC, a fim de garantir a juridicidade e a técnica legislativa da
proposicao.



Elaboramos duas emendas supressivas que excluem os
artigos 11 e 14 do PL n° 2.173. O art. 11 é desnecessario, pois ndo apresenta
inovacdo a ordem juridica uma vez que a obrigacdo de registro nos conselhos
profissionais ja € prevista na legislacao especifica que trata do tema.

O art. 14 que determina a regulamentacao da lei pelo Poder
Executivo no prazo de noventa dias é inconstitucional pois fere a separacdo dos
Poderes.

Além disso, deve ser convertido o valor estipulado em UFIR
— Unidade Fiscal de Referéncia - para reais, uma vez que a Medida Proviséria n°
2.176-79, de 23 de agosto de 2001, extinguiu esse indice (art. 29, § 3°). Assim,
apresentamos emenda substituindo a UFIR por seu valor equivalente em reais
(R$ 1,0641), preservando o mérito da proposicao.

Outrossim, a fim de eliminar o vicio de iniciativa observado
no projeto original, que determina nova funcdo ao Ministério do Trabalho e
Emprego, optamos por adotar o termo genérico “0rgdo competente do Poder
Executivo”, que devera indicar o responsavel pelo registro das empresas de
asseio e conservacao.

Apresentamos ainda uma emenda aditiva para que néo
conste apenas a sigla GRPS, mas sim “Guia de Recolhimento da Previdéncia
Social”.

Na emenda substitutiva ao Substitutivo da CEIC, alteramos
a redagdo da definicdo prevista no seu art. 2°, tornando-a direta e alterando o
termo “firma”, que pode ser confundindo com o nome da pessoa juridica, para
“empresa”.

O regime de contratacdo dos trabalhadores nas empresas
de asseio e conservacao € o celetista, ndo havendo necessidade de mencionar o
art. 3° da CLT, que define a figura do empregado, uma vez que, existentes os
requisitos para a relacdo de emprego, a CLT é aplicavel, independente da
remissao legal. Nesse sentido, alteramos a redacao do art. 3°.

Vérias alteracdes realizadas se referem a redacdo dos
dispositivos, sempre com o escopo de deixar clara e direta a redagéo. E o que se
verifica no art. 4° nos incisos Il, IV e V do art. 6° no art. 8° de nossa emenda
substitutiva.



O art. 6° da nossa emenda determina o registro da empresa
de asseio e conservacao junto ao 6rgdo competente do Poder Executivo,
condicionando-o0 a apresentacdo de varios documentos, que visam garantir a
idoneidade da empresa, protegendo o0s seus empregados, bem como as
empresas que contratam 0sS seus servicos. Restaria sem respaldo juridico
mencionar quais documentos devem acompanhar um pedido a ser feito a 6rgao
do Poder Executivo, se ndo houvesse a determinacao logica de que esse pedido
€ obrigatério para o funcionamento da empresa.

Conforme anteriormente mencionado na analise do projeto
original, foi substituida a atribuicdo ao Ministério do Trabalho e Emprego por
orgdo competente que sera determinado pelo Poder Executivo. Afasta-se, assim,
0 vicio de iniciativa.

Foi alterada, também, a redacdo do art. 9° que visa
especificar nas planilhas de custo os valores que formam os precos dos servigos.
Os salarios dos trabalhadores séo previstos em contrato individual e coletivo de
trabalho, ndo em lei, hipétese excluida do artigo. Também foram excluidas as
expressdes “as parcelas correspondentes a remuneracdo” e “demais incidéncias
usuais do mercado”. A primeira, por ja estar incluida nas parcelas mencionada no
artigo. A segunda por ser genérica e nao definir quais incidéncias se refere. A lei,
com efeito, ndo pode utilizar expressdes indeterminadas, que permitam toda sorte
de interpretagéo.

A fim de compatibilizar a redacdo do art. 10 com a do art.
9°, incluimos que devem ser apresentados 0s comprovantes de pagamento da
contribuicdo previdenciaria, de forma a permitir a fiscalizacdo, por parte da
contratante, das obrigacdes assumidas pela empresa de asseio e conservacao.

Também foi alterada a redagdo do paragrafo Unico desse
artigo, pois a mera divulgacdo de termo de inadimpléncia ndo gera efeitos
juridicos, mas apenas a configuragédo da inadimpléncia.

Além disso, a redacgdo era dubia, podendo ser interpretado
gue a rescisdo contratual sem o pagamento de multa poderia ser de iniciativa da
prestadora de servigcos que provocou a inadimpléncia. Nesse caso, a faculdade
de rescindir o contrato € apenas da empresa contratante.

Outrossim, a inadimpléncia néo torna nula qualquer multa
ou penalidade pela rescisdo contratual, que continua sendo devida pela parte que



provocou a rescisdo. Apenas a parte prejudicada fica desobrigada do pagamento
de qualquer indenizacgao.

E suprimida, em nossa emenda, a clausula revogatéria
genérica, que ndo é mais permitida, nos termos da Lei Complementar n° 95/98.

A emenda apresentada ao Projeto é injuridica, uma vez que
as empresas em funcionamento possuem prazo para se adequar as novas
exigéncias legais. O funcionamento das empresas novas, por outro lado,
depende do registro, sendo, portanto, de seu interesse a apresentacdo de
requerimento nesse sentido.

Assim, votamos, pela constitucionalidade, pela juridicidade
e boa técnica legislativa do PL n° 2.173-B, de 1999, com as emendas
apresentadas, e do substitutivo da Comissédo de Economia, Industria e Comércio,
nos termos da emenda substitutiva, e pela injuridicidade da emenda apresentada
pelo Deputado Milton Monti.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado LEO ALCANTARA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.173-B, DE 1999

“Dispbe sobre as empresas de asseio e
conservagao.”

EMENDA SUPRESSIVA N° 01

Suprima-se o artigo 11 do Projeto.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado LEO ALCANTARA



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.173-B, DE 1999

“Dispbe sobre as empresas de asseio e
conservagao.”

EMENDA SUPRESSIVA N° 02

Suprima-se o artigo 14 do Projeto.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado LEO ALCANTARA



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.173-B, DE 1999

“Dispbe sobre as empresas de asseio e
conservagao.”

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 01

Substitua-se, no art. 6° e inciso Il do art. 8° do Projeto, a
expressao “cem UFIR” por “R$ 106,41 (cento e seis reais e quarenta e um
centavos)”.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado LEO ALCANTARA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.173-B, DE 1999

“Dispbe sobre as empresas de asseio e
conservagao.”

EMENDA MODIFICATIVA N° 01

Dé-se ao art. 7° do Projeto a seguinte redacao:

“Art. 7° O funcionamento da empresa de asseio e
conservacdo dependerd de assento prévio no 0rgao
competente do Poder Executivo.”

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado LEO ALCANTARA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.173-B, DE 1999

“Dispbe sobre as empresas de asseio e
conservagao.”

EMENDA MODIFICATIVA N° 02

Dé-se ao § 1° do art. 8° do Projeto a seguinte redacéo:

§ 1° O pedido de registro a que se refere o caput devera ser
dirigido ao 6rgdo competente do Poder Executivo.”

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado LEO ALCANTARA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.173-B, DE 1999

“Dispbe sobre as empresas de asseio e
conservagao.”

EMENDA MODIFICATIVA N° 03

Dé-se ao art. 9° do Projeto a seguinte redacao:

“Art. 9° Em caso de mudanca da sede ou de abertura
de filiais, agéncias ou escritérios, deverd ser previamente
encaminhada, por escrito, ao 6érgdo competente do Poder
Executivo, comunicagdo contendo justificativa e endereco
da nova sede ou unidades operacionais da empresa.”

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado LEO ALCANTARA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N° 2.173-B, DE 1999

“Dispbe sobre as empresas de asseio e
conservagao.”

EMENDA ADITIVA N° 01

Acrescente-se, no art. 9° do Projeto, a expressao “Guias de
Recolhimento da Previdéncia Social” antes da sigla GRPS.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado LEO ALCANTARA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

EMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE
LEI N°2.173-B, DE 1999.

Dispbe sobre as empresas de asseio e
conservagao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As atividades das empresas de asseio e
conservacgao sao regidas por esta Lei.

Art. 2° Empresa de asseio e conservacao € a empresa
individual ou coletiva, registrada nos O6rgaos competentes e especializada na
prestacdo de servicos de limpeza, higienizacdo, manutencdo ambiental e
conservacao de moéveis e imoveis, areas internas e externas, urbanas e rurais, de
ruas, logradouros publicos e coleta de lixo, desinfec¢do e/ou assepsia hospitalar,
de equipamentos e de prestacdo de servi¢cos de portaria, de copa, apoio técnico,
administrativo e operacional, de tratamento e entrega de documentos e outros
servicos similares, mediante o fornecimento ou ndo de materiais, equipamentos e
tecnologia.

Art. 3° Os empregados da empresa de asseio e
conservagao sao contratos nos termos da Consolidacao das Leis do Trabalho —
CLT.
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Art. 4° Os servicos descritos no art. 2° desta Lei podem ser
prestados a pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
obedecidas as normas de licitacdo publica, quando for o caso.

Art. 5° As empresas de asseio e conservagao contrataréo e
manterdo apolice de seguro que garanta, em caso de insolvéncia, o valor
necessario ao pagamento das verbas rescisérias dos empregados vinculados aos
contratos de prestacao de servigos.

Art. 6° O funcionamento da empresa de asseio e
conservacao depende de registro no 6érgdo competente do Poder Executivo, cujo
pedido sera instruido com os seguintes documentos:

| — requerimento assinado pelo representante legal da
empresa,;

Il — prova de constituicdo da empresa, com 0 registro na
Junta Comercial da localidade em que tenha sede;

Il — prova de possuir capital social minimo de R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais);

IV — prova de propriedade ou contrato de locagcéo do imovel
sede;

V — prova de recolhimento da contribuicdo sindical, para
cada local de atividade, conforme art. 580, inciso Ill e art. 581 da Consolidacéo
das Leis do Trabalho;

VI — prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda;

VII — prova de atendimento ao art. 5° desta Lei;
VIII — prova de possuir alvara de funcionamento.

Paragrafo Unico. Sera indeferido o pedido de registro que
nao estiver acompanhado de todos os documentos exigidos neste artigo.

Art. 7° No caso de mudanca de sede, controle societario,
excepcionada a sucesséao familiar, abertura de filiais, agéncias ou escritorios, a
empresa deve informar expressamente as alteracdes ao Ministério do Trabalho e
Emprego, apresentando as mesmas comprovacgdes previstas no art. 6° desta Lei.
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Art. 8° Nas licitagcbes ou nas solicitacbes de propostas, o
contratante fara constar do contrato de prestacdo de servicos o valor da
responsabilidade civil da empresa prestadora de servicos, a ser repassado ao
mercado segurador.

Art. 9° Sao componentes obrigatorios das planilhas de custo
que formardo os pregos dos servicos: o valor dos salérios previstos nos
instrumentos coletivos ou nos contratos individuais de trabalho; encargos
trabalhistas e sociais; contribuicbes incidentes em folha de pagamento;
exigéncias previstas em convencdo ou acordo coletivo de trabalho; seguros
previstos nesta Lei; todas as espécies de tributos devidos.

Art. 10 As empresas de asseio e conservacdo sao
obrigadas a apresentar mensalmente aos seus contratantes, juntamente com a
nota fiscal ou fatura, os comprovantes de recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico e contribuicdes previdenciarias referentes ao més
imediatamente anterior e comprovante quitado da atualizagéo dos valores de que
tratam os artigos 5° e 8° desta Lei.

Paragrafo unico. O nao cumprimento das obrigacOes
previstas no caput deste artigo configura a inadimpléncia contratual e faculta a
contratante a rescisdo do contrato, desobrigando-a do pagamento das
penalidades rescisorias.

Art. 11 As empresas de asseio e conservacdo em
funcionamento devem proceder a sua adaptagcao e a de seus contratos em vigor
aos preceitos desta Lei, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir da data de
sua publicagdo, sob pena de terem suspenso o seu funcionamento até que
comprovem sua adequacao.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado LEO ALCANTARA
Relator
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