CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.604-A, DE 2004
(Do Sr. Dr. Pinotti)

Dispbe sobre a indicacdo de membros da Academia Nacional de Medicina para o
Conselho Nacional de Saude e o Conselho Nacional de Educacao; tendo parecer da
Comissdo de Educacdo e Cultura, pela rejeicdo (relatora: DEP. ALICE
PORTUGAL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissées - Art. 24, 1|

SUMARIO

| - Projeto Inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura
- parecer do relator
- parecer da comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os conselhos nacionais de salde e de educagdo devem
ter, entre seus membros titulares e suplentes, representantes da Academia Nacional
de Medicina.

Paragrafo Unico. A representacdo da Academia Nacional de
Medicina no Conselho Nacional de Educacado sera na camara que trata da educacao
superior.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os conselhos nacionais de saude e de educacdo sdo O6rgaos
maximos de representacdo da sociedade civil em suas areas de atuacdo. Dentre
suas competéncias destacam-se:

a) para o Conselho Nacional de Saude, conforme a Lei n.°
8.142/90 e o Decreto 99.438, de 7 de agosto de 1990:

- atuar na formulacdo da estratégia e no controle da execucao
da politica nacional de saude, em nivel federal;

- estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboragcédo dos
planos de saude, em funcdo das caracteristicas epidemioldgicas e da organizacao
dos servicos;

- propor critérios para definicho de padrdes e parametros
assistenciais; e,

- articular-se com o Ministério da Educacdo quanto a criacédo
de novos cursos de ensino superior na area da saude, no que concerne a
caracterizacao das necessidades sociais.

b) para o Conselho Nacional de Educacgéo, em sua Camara de
Educacao Superior, conforme a Lei n.° 9.131, de 24 de novembro de 1995:
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- analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos
de avaliacdo da educacéo superior;

- deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo
Ministério da Educacao e do Desporto para os cursos de graduacao;

- deliberar sobre os relatérios encaminhados pelo Ministério da
Educacdo e do Desporto sobre o reconhecimento de cursos e habilitacdes
oferecidos por instituicdes de ensino superior, assim como sobre autorizacao prévia
daqueles oferecidos por instituicdes ndo universitarias; e,

- deliberar sobre os relatérios para reconhecimento periodico
de cursos de mestrado e doutorado, elaborados pelo Ministério da Educacao e do
Desporto, com base na avaliacdo dos cursos.

A Academia Nacional de Medicina (ANM), por sua natureza, é
a instituicdo de representacdo da area médica com melhor estrutura e competéncias
para atuar nestes conselhos.

Criada em 1829, dedica-se, desde entdo, a promover e debater
a ciéncia médica e congregar profissionais de exceléncia. Sua historia confunde-se
com a historia do Brasil; € parte integrante e atuante da evolugdo da pratica da
medicina no Pais e tem servido - desde 1830, por Decreto Imperial — de 6rgéo de
consulta do Governo sobre questdes de salde publica e educacédo médica.

Seus membros conhecem profundamente a medicina do Pais,
seja em seus aspectos cientificos, seja na dimensfes da politica de saude, da
politica de educacédo, da pratica da profissédo, da organizacdo dos servi¢cos de saude,
dos cursos de graduacéo e de pos graduacdo e demais fatores envolvidos com as
areas da saude e da educacéo.

Apenas como exemplos de sua acdo, destacamos que a
Academia Nacional de Medicina, no biénio de 2004 a 2005, vai conceder oito
prémios a trabalhos cientificos em diferentes areas da medicina. Em sua histéria,
tem homenageado, com o titulo de Presidente Honorério, varios Presidentes da
Republica; e com o titulo de Vice-Presidente, ministros da saude e da educacédo que
se destacaram no cendrio nacional.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5573

PL-4604-A/2004



Cremos que a Academia Nacional de Medicina tem uma
atuacao histérica que a credencia para ser o efetivo representante da medicina nos
conselhos nacionais de saude e de educacéo.

Por este motivo, estamos apresentando este Projeto de Lei,
certos de que nada mais fazemos do que colocar a instituicdo certa nos lugares
certos.

Pensando no melhor para a salude e a educagdo médica no
Brasil, pedimos o necessario apoio aos ilustres Colegas, Deputados desta Casa
Legislativa, para a andlise e a aprovacédo desta proposicao.

Sala das Sessoes, em 8 de dezembro de 2004.

Deputado Dr. Pinotti

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre a Participacdo da Comunidade na
Gestdo do Sistema Unico de Saude-SUS e sobre as
Transferéncias Intergovernamentais de Recursos
Financeiros na Area da Salde, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Sistema Unico de Saude - SUS, de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das funcdes do Poder
Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas:

| - a Conferéncia de Saude; e

Il - 0 Conselho de Saude.

§ 1° A Conferéncia de Saude reunir-se-a a cada 4 (quatro) anos com a
representacdo dos varios segmentos sociais, para avaliar a situacdo de salde e propor as
diretrizes para a formulacdo da politica de saude nos niveis correspondentes, convocada pelo
Poder Executivo ou, extraordinariamente, por este ou pelo Conselho de Saude.

8§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgéo colegiado
composto por representantes do governo, prestadores de servicos, profissionais de saide e
usuarios, atua na formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da politica de saude na
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instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes
serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.

8 3° O Conselho Nacional de Secretarios de Saude - CONASS e o Conselho
Nacional de Secretarios Municipais de Salude - CONASEMS terdo representacdo no
Conselho Nacional de Saude.

8§ 4° A representacdo dos usuarios nos Conselhos de Saude e Conferéncias sera
paritaria em relacdo ao conjunto dos demais segmentos.

8 5° As Conferéncias de Saude e os Conselhos de Salde terdo sua organizacgao e
normas de funcionamento definidas em regimento préprio, aprovadas pelo respectivo
Conselho.

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Salde - FNS serdo alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Salde, seus 6rgdos e
entidades, da administracdo direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orcamentaria, de iniciativa do Poder
Legislativo e aprovados pelo Congresso Nacional,

I11 - investimentos previstos no Plano Quinglienal do Ministério da Salde;

IV - cobertura das acbes e servicos de saude a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo nico. Os recursos referidos no inciso 1V deste artigo destinar-se-ao a
investimentos na rede de servicos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as
demais acOes de saude.

DECRETO N°99.438, DE 7 DE AGOSTO DE 1990

Dispde sobre a Organizacdo e Atribuicdes do
Conselho Nacional de Salde, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 84, incisos IV e VI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 57 da Lei n°
8.028, de 12 de abril de 1990,

DECRETA:

Art. 1° Ao Conselho Nacional de Salde - CNS, integrante da estrutura basica do
Ministério da Satde, compete:

| - atuar na formulacdo da estratégia e no controle da execucdo da Politica
Nacional de Salde, em nivel federal;

Il - estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboragdo dos planos de saude,
em funcéo das caracteristicas epidemioldgicas e da organizacdo dos servigos;

I11- elaborar cronograma de transferéncia de recursos financeiros aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, consignados ao Sistema Unico de Saude;

IV - aprovar os critérios e valores para remuneracdo de servigos e 0S parametros
de cobertura assistencial;
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V - propor critérios para a definicdo de padrdes e parametros assistenciais;

VI - acompanhar e controlar a atuacdo do setor privado da &rea da salde
credenciado mediante contrato ou convénio;

VIl - acompanhar o processo de desenvolvimento e incorporagéo cientifica e
tecnoldgica na area de salde, visando a observacdo de padrdes éticos compativeis com o
desenvolvimento socio-cultural do Pais; e

VIII - articular-se com o Ministério da Educacdo quanto a criacdo de novos
cursos de ensino superior na &rea de saude, no que concerne a caracterizacdo das
necessidades sociais.

Art. 2° (Revogado pelo Decreto n° 4.878, de 18/11/2003).

| - (Revogado pelo Decreto n° 4.878, de 18/11/2003).

Il - (Revogado pelo Decreto n° 4.878, de 18/11/2003).

Il - (Revogado pelo Decreto n° 4.878, de 18/11/2003).

IV - (Revogado pelo Decreto n° 4.878, de 18/11/2003).

V - (Revogado pelo Decreto n° 4.878, de 18/11/2003).

VI - (Revogado pelo Decreto n° 4.878, de 18/11/2003).

8 1° (Revogado pelo Decreto n° 4.878, de 18/11/2003).

§ 2°(Revogado pelo Decreto n° 4.878, de 18/11/2003).

8§ 3° (Revogado pelo Decreto n® 4.878, de 18/11/2003).

8 4° Os orgdos e entidades referidos neste artigo poderdo, a qualquer tempo,
propor a substituicdo de seus representantes ao Ministro de Estado da Saude, que promovera
a designacao dos respectivos substitutos, pelo restante do mandato dos substituidos.

* § 4° com redacao dada pelo Decreto n® 1.974, de 05/08/1996.

§ 5° O Secretario-Executivo do Ministério da Saude sera o substituto eventual do
Presidente do CNS.

* § 5° com redacao dada pelo Decreto n° 1.448, de 06/04/1995

§ 6° Sera dispensado o membro que, sem motivo justificado, deixar de
comparecer a trés reunides consecutivas ou a seis intercaladas, no periodo de um ano.

* § 6% acrescido pelo Decreto n° 1.448, de 06/04/1995

8§ 7° (Revogado pelo Decreto n° 4.878, de 18/11/2003).

8 8° As funcgdes de membro do CNS ndo serdo remuneradas, considerando-se 0
seu exercicio relevante servico prestado a preservacdo da salde da populacéo.

* § 8% acrescido pelo Decreto n° 1.448, de 06/04/1995.

LEI N°9.131, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1995

Altera Dispositivos da Lei n°® 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° Os Artigos 6°, 7°, 8° e 9° da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 6° O Ministério da Educacédo e do Desporto exerce as atribuicdes do
poder publico federal em matéria de educacdo, cabendo-lhe formular e
avaliar a politica nacional de educacdo, zelar pela qualidade do ensino e
velar pelo cumprimento das leis que o regem.
8 1° No desempenho de suas fungdes, o Ministério da Educacdo e do
Desporto contard com a colaboracdo do Conselho Nacional de Educacéo e
das Camaras que o compdem.
§ 2° Os conselheiros exercem funcdo de interesse publico relevante, com
precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam titulares e,
quando convocados, fardo jus a transporte, diarias e jetons de presenca a
serem fixados pelo Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto.
§ 3° O ensino militar sera regulado por lei especial.
§ 4° (VETADO)
Art. 7° O Conselho Nacional de Educagdo, composto pelas Camaras de
Educacdo Béasica e de Educacdo Superior, terd atribuicbes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto, de forma a assegurar a participacdo da sociedade no
aperfeicoamento da educacéo nacional.
8§ 1° Ao Conselho Nacional de Educacgéo, além de outras atribuicdes que Ihe
forem conferidas por lei, compete:
a) subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execu¢do do Plano Nacional de
Educacéo;
b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou
modalidade de ensino;
c) assessorar 0 Ministério da Educacdo e do Desporto no diagnostico dos
problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino,
especialmente no que diz respeito a integracdo dos seus diferentes niveis e
modalidades;
d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educagéo e do
Desporto;
e) manter intercdmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal;
f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicagdo da legislacao
educacional, no que diz respeito a integracdo entre os diferentes niveis e
modalidade de ensino;
g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da
Educacéo e do Desporto.
§ 2° O Conselho Nacional de Educacédo reunir-se-a ordinariamente a cada
dois meses e suas Camaras, mensalmente e, extraordinariamente, sempre
que convocado pelo Ministro de Estado da Educacédo e do Desporto.
8 3° O Conselho Nacional de Educacdo serd presidido por um de seus
membros, eleito por seus pares para mandato de dois anos, vedada a
reeleicdo imediata.
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8 4° O Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto presidira as sessoes a
que comparecer.

Art. 8° A Céamara de Educacdo Basica e a Camara de Educacdo Superior
serdo constituidas, cada uma, por doze conselheiros, sendo membros natos,
na Camara de Educacdo Bésica, o Secretario de Educacdo Fundamental e na
Cémara de Educacdo Superior, o Secretario de Educacdo Superior, ambos
do Ministério da Educacdo e do Desporto e nomeados pelo Presidente da
Republica.

8 1° A escolha e nomeagéo dos conselheiros sera feita pelo Presidente da
Republica, sendo que, pelo menos a metade, obrigatoriamente, dentre os
indicados em listas elaboradas especialmente para cada Camara, mediante
consulta a entidades da sociedade civil, relacionadas as areas de atuagdo dos
respectivos colegiados.

§ 2° Para a Céamara de Educacdo Baéasica a consulta envolvers,
necessariamente, indicacdes formuladas por entidades nacionais, publicas e
particulares, que congreguem os docentes, dirigentes de instituicdes de
ensino e os Secretarios de Educacdo dos Municipios, dos Estados e do
Distrito Federal.< /p>

3° Para a Camara de Educacdo Superior a consulta envolvera,
necessariamente, indicacdes formuladas por entidades nacionais, publicas e
particulares, que congreguem os reitores de universidades, diretores de
instituicOes isoladas, os docentes, 0s estudantes e segmentos representativos
da comunidade cientifica.

8 4° A indicacdo, a ser feita por entidades e segmentos da sociedade civil,
deverd incidir sobre brasileiros de reputacdo ilibada, que tenham prestado
servicos relevantes a educacdo, a ciéncia e a cultura.

8 5° Na escolha dos nomes que compordo as Camaras, o Presidente da
Republica levara em conta a necessidade de estarem representadas todas as
regibes do pais e as diversas modalidades de ensino, de acordo com a
especificidade de cada colegiado.

8 6° Os conselheiros terdo mandato de quatro anos, permitida uma
reconducdo para o periodo imediatamente subseqtiente, havendo renovacéao
de metade das Camaras a cada dois anos, sendo que, quando da constitui¢ao
do Conselho, metade de seus membros serdo nomeados com mandato de
dois anos.

§ 7° Cada Cémara sera presidida por um conselheiro escolhido por seus
pares, vedada a escolha do membro nato, para mandato de um ano,
permitida uma Unica reelei¢ao imediata.”

“Art. 9° As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e
autonomamente, os assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o caso,
recurso ao Conselho Pleno.

8 1° Séo atribuicdes da Camara de Educacéo Basica:

a) examinar os problemas da educacdo infantil, do ensino fundamental, da
educacéo especial e do ensino meédio e tecnoldgico e oferecer sugestdes para
sua solucéo;
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b) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliagdo
dos diferentes niveis e modalidades mencionados na alinea anterior;

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educacéo e do Desporto;

d) colaborar na preparacdo do Plano Nacional de Educacdo e acompanhar
sua execucdo, no ambito de sua atuacéo;

e) assessorar 0 Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto em todos 0s
assuntos relativos a educacao basica;

f) manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal, acompanhando a execugéo dos respectivos Planos de Educacao;

g) analisar as questbes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a
educacdo basica;

§ 2° S&o atribui¢bes da Camara de Educacéo Superior:

a) analisar e emitir parecer sobre o0s resultados dos processos de avaliacdo da
educacdo superior;

b) oferecer sugestdes para a elaboragdo do Plano Nacional de Educacéo e
acompanhar sua execugdo, no ambito de sua atuacéo;

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educacéo e do Desporto, para os cursos de graduacao;

d) deliberar sobre os relatérios encaminhados pelo Ministério da Educacédo e
do Desporto sobre o reconhecimento de cursos e habilitaces oferecidos por
instituicdes de ensino superior, assim como sobre autorizacdo prévia
daqueles oferecidos por instituicbes ndo universitarias;

e) deliberar sobre a autorizagdo, o credenciamento e o recredenciamento
periddico de instituicbes de educacdo superior, inclusive de universidades,
com base em relatérios e avaliacbes apresentados pelo Ministério da
Educacéo e do Desporto;

f) deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das demais
instituicdes de educacdo superior que fazem parte do sistema federal de
ensino;

g) deliberar sobre os relatorios para reconhecimento periédico de cursos de
mestrado e doutorado, elaborados pelo Ministério da Educacdo e do
Desporto, com base na avalia¢do dos cursos;

h) analisar questdes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a educacédo
superior;

1) assessorar 0 Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto nos assuntos
relativos a educacao superior.

§ 3° As atribuicBes constantes das alineas d, e e f do paragrafo anterior
poderdo ser delegadas, em parte ou no todo, aos Estados e ao Distrito
Federal.

8 4° O recredenciamento a que se refere a alinea e do § 2° deste artigo
podera incluir determinacao para a desativacéo de cursos e habilitagdes."
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4604, de 2004, de autoria do ilustre
Deputado DR. PINOTTI, estabelece obrigatoriedade para que os Conselhos
Nacionais de Saude e de Educacdo tenham, entre os seus membros titulares e
suplentes, representantes da Academia Nacional de Medicina.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Educacgédo e Cultura
— CEC, de Seguridade Social e Familia - CSSF e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania — CCJC (art. 54, RICD), com tramitacao pelo rito ordinario, estando sujeita
a apreciacao conclusiva pelas Comissoées (art. 24, I, RICD).

Na CEC, onde a matéria ndo recebeu emendas no prazo
regimental, cabe examinar o projeto sob a ética do mérito educacional e cultural.

Il - VOTO DA RELATORA

Ao pretender dispor sobre a indicacdo de membros da
Academia Nacional de Medicina para o Conselho Nacional de Saude e o Conselho
Nacional de Educacdo, a proposicdo em apreco, in limine, fere disposicoes
constitucionais e legais. Além disso, deve ser acrescentado que a Academia
Nacional de Medicina € uma agremiacdo académica de pares e ndo uma entidade
de representacao da classe médica.

De fato, a organizacdo, as atribuicbes e a composicdo do
Conselho Nacional de Saude — CNS ja estdo plenamente regulamentadas por meio
de Decretos Presidenciais (Dec. n® 99438, de 7 de agosto de 1990, e Dec. n® 4878,
de 18 de novembro de 2003), editados com base no art. 84, incisos IV e VI, alinea a,
da Constituicdo Federal, que trata de competéncias privativas do Presidente da
Republica, respeitadas disposic6es do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967 e da Lei n® 8028, de 12 de abril de 1990.

A situacdo é idéntica em relacdo ao Conselho Nacional de
Educacao - CNE, cujos procedimentos para escolha e nomeacdo de membros das
Camaras que o compdem (Educacdo Basica e Educacdo Superior) tém fulcro no
Decreto Presidencial n°® 3295, de 15 de dezembro de 1999, editado com base no
art. 84, incisos IV e VI, alinea a, da Carta Magna, respeitado dispositivo da Lei n°
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4024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacéo dada pela Lei n® 9131, de 24 de
novembro de 1995.

A Academia Nacional de Medicina dedica-se a promover e
debater a ciéncia médica, congregar profissionais de exceléncia e auxiliar em
questdes de saude publica. Sua missdo tem sido a de caixa de ressonancia do
saber, do aperfeicoamento e da aplicacado do exercicio da Medicina. Assim, embora
seja uma entidade respeitada e com vasto servigos prestados ao pais, ndo preenche
0s requisitos legais para integrar os conselhos nacionais de Saude e de Educacéo,
razdo pela qual voto pela rejeicdo - no julgamento de mérito educacional e cultural
gue compete exclusivamente a CEC - do Projeto de Lei n°® 4604, de 2004, de autoria
do nobre Deputado DR. PINOTTI.

Sala da Comisséo, em 3 de junho de 2005.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimementeo Projeto de Lei n° 4.604/2004, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Alice Portugal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:Maria do Rosério e
Celcita Pinheiro - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Alvaro Dias, Anténio Carlos Biffi,
Atila Lira, César Bandeira, Gastdo Vieira, Geraldo Resende, Ivan Paix&o, lvan
Valente, Lobbe Neto, Marcos Abramo, Murilo Zauith, Neuton Lima, Nilson Pinto,
Paulo Rubem Santiago, Professor Irapuan Teixeira, Ricardo lzar, Rogério Tedfilo,
Carlos Abicalil, Dr. Heleno, Fatima Bezerra, Gilmar Machado, Jefferson Campos,
Luiz Bittencourt, Milton Monti, Paulo Lima e Zé Lima.

Sala da Comissédo, em 15 de junho de 2005.

Deputada MARIA DO ROSARIO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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