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| — RELATORIO

O projeto de lei complementar em analise, de autdo nobre
deputado EDUARDO CAMPOS (PSB-PE), propbe a criacko Reserva
Especial do Patrimdnio Histérico e Artistico Na@ab(REPHAN), no ambito do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), dednaaos municipios
brasileiros, com excecao das capitais, que posagenio tombado pelo Instituto
Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN).

Em sua justificativa, o nobre proponente salienta g mesmo “tem
como objetivo promover uma inovagao no processamiErfeicoamento dos
critérios de distribuicdo dos recursos do Fund®@alicipacdo dos Municipios —
FPM. Desta feita, a concepcéo inicial de equalzagadescentralizacdo dos
recursos em escala espacial foi adicionada a ppagéo com a preservacao do
rico patrimonio cultural deste Pais”.



De acordo com as normas regimentais da Casa, etprejn apreco
foi distribuido as Comissdes de Educacao, Cultui2esporto, de Financas e
Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Redacao

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emei@se-nos,
agora, a elaboracao do parecer, quanto ao métitoallda proposicao.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A preservacdo de nossa memoria histérica € um dmrestitucional
do estado, em todos 0s niveis e instancias — fle@stadual e municipal. A atual
Constituicdo determina que:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estadiis
Distrito Federal, e dos Municipios;

(..)

Il — proteger os documentos, as obras e outrosstubmn valor
histdrico, artistico e cultural, 0s monumentos, p@ésagens nhaturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV — impedir a evaséo, a destruicdo e descarac€dn de
obras de arte e de outros bens de valor histériadjstico ou
cultural;”

No mesmo texto constitucional, na parte referen@uldura, o artigo
216, 8 1° preceitua, também, que o Poder Publiogete promover e proteger o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inverdd, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacéo, e de formas de amangteio e preservacao.

Em nivel federal, o 6rgdo que exerce a politicapoeservacdo de
nosso acervo cultural é stituto do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN). Hoje, o IPHAN é uma autarquia federalpailado ao
Ministério da Cultural (MinC) e tem como principasribuicbes “as acdes de
identificacdo, protecéo, restauracdo, preservachscalizacdo de bens fisicos,



paisagisticos, arqueoldgicos e intelectuais, at@rministracdo de bibliotecas,
arquivos e museus, abrangendo aspectos importalsiepanorama cultural
brasileiro”. (Ministério da Cultura. Relatorio detiidades do Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional. Bras;jli®98, p. 07)

A apresentacdo da proposicdo vem ao encontro ddsgmssitivos
constitucionais, ao criar a Reserva Especial dar@io Histérico e Artistico
Nacional (REPHAN), no ambito do Fundo de ParticBmaglos Municipios
(FPM), destinando recursos aos municipios bragfieigue possuem bens
culturais tombados pelo IPHAN em seu respectivatdeio.

Para criacdo do REPHAN, o autor da matéria prop@ezir em 0,5%
(meio ponto percentual) a participacdo das capdas estados no Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), atualmente enfo,10sendo aquele
percentual destinado aos Municipios que possuenseenrespectivo territorio
acervo de bens tombado pelo IPHAN, exceto as ¢apidas estados da
federacao.

O objetivo dessa reserva especial do FPM é asgegosamunicipios
brasileiros a salvaguarda de seu patriménio logal @m ultima instancia, é do
interesse de toda nacdo por ser parte integrantmesadria nacional. Como
sabemos, a tarefa de preservacao requer uma quatitaa de dinheiro e que,
muitas vezes, esses entes federativos ndo nacedisfdé recursos suficientes
para a realizacdo das acOes de preservacao e \@g@&erque o patrimonio
histérico tanto necessita para se manter em taaggridade fisica.

Tal medida ird beneficiar, portanto, aqueles mpiosi que convivem
com grandes dificuldades financeiras, aliadas &idie onerosa tarefa de
preservacado de seu acervo cultural. A atual redgidavela que, por falta de
recursos, esses municipios ndo tém como preseevwapatrimonio histérico,
acarretando sérios riscos @ memoaria nacional, gGmoaso da cidade de Olinda
que, mesmo sendo considerada “Patrimonio CultusalHgimanidade” pela
UNESCO, desde 1982, convive com a ameaca de dapwsrsiveis ao seu rico
acervo barroco colonial.

Vale ressaltar que os recursos da REPHAN serdocaspls
exclusivamente em programas e agfes que envolvaxe@icdo de projetos e
atividades de preservacdo, recuperacdo e revigabzalo acervo tombado,
ficando a orientacdo e acompanhamento da ampli@géoecursos a cargo do
IPHAN



No ensejo, saudo o nobre colega Deputado Eduardeop@a que,
como presidente da “Frente Parlamentar em defesRatiomoénio Historico,
Artistico e Natural”’, teve a brilhante iniciativ@ ghropor uma medida eficaz a
dificil tarefa de preservacdo de nosso rico e faghkitado Patrimbnio Histérico
Cultural, razéo pela qual voto paprovacaodo PLP de Lei n® 157, de 2000.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2002.
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