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Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, para estabelecer a obrigatoriedade de
licitacdo para a contratagdo de servigos de
administragdo das contas de depdsitos
judiciais, com institui¢cao financeira.

Autor: Deputado MANUEL MARCOS
Relator: Deputado FLORENTINO NETO

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado Manuel Marcos,
tem por objetivo alterar a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer a obrigatoriedade de licitagdo para a contratagdo de servigos de

administragdo das contas de depositos judiciais, com instituicdo financeira.

Segundo a justificativa apresentada pelo Autor da proposigéo,
“a Constituicao Federal de 1988 estabelece que a administragdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). A eficiéncia exige da
administragdo publica uma postura mais voltada para resultados produtivos em

sua atuacgao. Busca-se evitar desperdicios de dinheiro publico, 0 que impde a

execucao das tarefas administrativas com presteza, qualidade, racionalidade,
celeridade. Nesse sentido, este projeto de lei busca dar efetividade a esse
comando constitucional, na medida em que institui a obrigatoriedade da
licitagdo para a selegcdo da instituicdo bancaria que melhor remunere os

recursos advindos dos depositos judiciais”.
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O Conselho Nacional de Justica (CNJ) vai permitir que os
tribunais do pais contratem bancos privados para administrar os depdsitos
judiciais. Hoje esses valores - estimados em mais de R$ 500 bilhdes - ficam
somente com as instituicbes publicas. O Banco do Brasil recebe a quantia
decorrente dos processos em andamento na Justica Estadual e a Caixa
Econbémica Federal fica com o montante dos Tribunais Regionais Federais e da
Justica do Trabalho. Em face especialmente dos expressivos valores dos

depositos judiciais, nota-se a relevancia do objeto deste PL.

O projeto tramita em regime Ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e
esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l, tendo sido
distribuido as Comissdes de Financas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental de cinco sessoes,
compreendido no periodo de 14 a 27/05/2024, nao foram apresentadas

emendas no dmbito desta Comissao.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, § 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢coes
legais em vigor” e como adequada “a proposigdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes or¢camentarias e

pela lei orgamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que este contém matéria de
carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussdo imediata
direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Sendo assim, torna-se
aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que
somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéo

financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao orcamentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou néo.
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No tocante ao mérito da proposi¢cao, temos a observar que o
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tema ja fez por merecer um disciplinamento normativo e esta Casa, a nosso

ver, se debrugou sobre a discussdo dessa matéria por ocasidao do PL n°

PRL1CFT

6.814/2017, que resultou na aprovagao da Lei n° 14.133, de 2021 — Nova Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Apresentacdo: 29/10/2024 16:23:57.773 - CFT

Mais especificamente, durante a discussdo do PLP n° 37, de
2015, esta Casa teve a oportunidade de discutir e evoluir nessa questao dos
depdsitos judiciais, agora tratada no PL n°® 6.440/2019. Pois bem, esse projeto
de lei complementar, apds sua regular tramitagdo no Congresso Nacional,
resultou na atual Lei Complementar n® 151, de 2015, que cuidou de disciplinar

a matéria em seu art. 2°.

Somos sensiveis aos argumentos trazidos pelo Autor da
proposi¢cado, quando nos informa “(...) que o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) vai permitir que os tribunais do pais contratem bancos privados para
administrar os depdsitos judiciais. Hoje esses valores - estimados em mais de
R$ 500 bilhdes - ficam somente com as instituigdes publicas. O Banco do Brasil
recebe a quantia decorrente dos processos em andamento na Justica Estadual
e a Caixa Econbmica Federal fica com o montante dos Tribunais Regionais

Federais e da Justiga do Trabalho”.

Todavia, ha dois problemas juridico-constitucionais relevantes
a serem enfrentados nesta Comissao na apreciacado deste PL que, a despeito
das atribuicdes regimentais da douta Constituicado e Justica e de Cidadania
Comisséao, nos impedem de evoluir na tentativa de aproveitar ou aperfeicoar a

proposicao sob nossa analise.

O primeiro obstaculo diz respeito a revogacdo da Lei n°
8.666/1993, que foi feita expressamente, a partir de 30 de dezembro de 2023,
por meio do art. 193, Il, “a”, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a qual fora
amplamente discutida e aprovada pelo Congresso Nacional.

Nesse sentido, a proposicdo em apreco, cuja apresentacao

data de 16/12/2019, infelizmente perde seu objeto, vez que o cerne do projeto

de lei consiste, na forma de seu art. 1° do PL, em propor uma alteracao do art.
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2° daquela legislacédo ja revogada a partir de dezembro de 2023.
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E bem verdade que poder-se-ia corrigir tal equivoco, mediante
a propositura de um Substitutivo nesta Comissdao com énfase nos dispositivos
da nova Lei n°® 14.133/21, mas ha um outro dbice maior, este de natureza
constitucional mais complexa e incontornavel, que diz respeito a existéncia da
supramencionada Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015, que, em

seu art. 2°, ja assim determina expressamente:

“Art. 2° Os depésitos judiciais e administrativos em
dinheiro referentes a processos judiciais ou administrativos, tributarios
ou nao tributarios, nos quais o Estado, o Distrito Federal ou os
Municipios sejam parte, deverdao ser efetuados em instituiciao financeira

oficial federal, estadual ou distrital”. (grifei)

Assim, a nosso ver, além da disposi¢cao acima, contida na Lei
Complementar n° 151/2015, que ja disciplina de modo satisfatério a questéao
enfrentada pelo PL sob analise, trata-se, por o6bvio de um impedimento
evidente decorrente da matéria estar disciplinada em sede de uma lei
complementar, pelo que resta um segundo obstaculo, desta feita
instransponivel, que seria o de alterar essa disposicdo legal por intermédio de
um projeto de lei, como, alids, a proposi¢cao foi apresentada nesta Casa.
Caberia, sim, de modo diferente, a propositura de um projeto de lei

complementar com o objetivo, entdo, de se buscar alterar a LC n° 151/2015.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei 6.440, de 2019; e quanto ao mérito, somos pela
rejeigao do PL n°® 6.440/2019.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado FLORENTINO NETO
Relator
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