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I-RELATORIO

O projeto de Decreto Legislativo em epigrafe, alabo pela Comissdo de Relagbes
Exteriores e de Defesa Nacional, visa a ratificaexdo do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, aprovado em 17 de julho de 1998seado pelo Brasil em 7 de fevereiro de 2000.
O texto do Estatuto compde-se de preambulo e liRppsrdivididos em 13 capitulos, sendo as
seguintes suas principais disposi¢des:

a) Sua jurisdicdo tera carater excepcional e camgéar a dos Estados. Assim, somente
sera exercida quando se verificar a incapacidadltai de disposicdo de um sistema judiciario
nacional para exercer sua jurisdicdo primaria sobrerimes previstos no Estatuto;

b) Sua competéncia estara limitada aos crimes decg#io, crimes de guerra e crimes
contra a humanidade cometidos apds a entrada emdagEstatuto. Futuramente, também incluira
o crime de agressao, apos aprovacdo dos Estades-Par assembléia de revisdo do Estatuto;

c) O exercicio de sua jurisdicdo terd como pré-igdiadgque sejam parte do Estatuto — ou
hajam expressamente aceito sua jurisdicdo- o &stad cujo territorio tenha ocorrido o delito ou o
Estado de nacionalidade do acusado;

d) O Estado que o ratifica aceita automaticamardempeténcia jurisdicional do Tribunal,
facultando-se-lhe a possibilidade de declarar queante sete anos a partir da ratificacdo, nao
aceitara sua jurisdicdo sobre crimes de guerra;

e) Os Estados-Partes ficam obrigados a estendea mleoperacdo ao Tribunal para o
exercicio de suas funcdes, assegurando que sejemistps, em seu direito interno, 0s
procedimentos necessarios para tanto;

f) As penas determinadas pelo Tribunal serdo cutagrem Estado designado pelo préprio
Tribunal, dentre os que manifestarem disposica@a panto. O Tribunal € responsavel pela
supervisao e a execucgéao das penas;



g) As despesas do Tribunal seréo financiadas puriboi¢cdes dos Estados-Partes e por fundos
transferidos pelas Na¢Ges Unidas, sujeitos a apaovda Assembléia-Geral das Nacdes Unidas;

h) Nao sdo permitidas reservas ao estatataesentacdo de emendas ao seu texto sO podera
ocorrer apés decorridos sete anos de sua entragiigem

A mensagem chegou na Comisséao de Relacdes Exteeate Defesa Nacional desta Casa
Legislativa no final de novembro de 2001, sendo, quee més de dezembro, o presidente da
Comissdo designou para ser relator o eminentetBép Nilmario Miranda.

A presteza e o compromisso do eminente relatoradefesa dos direitos humanos fez com
gue, ja na primeira reunido ordinaria do ano lagiwb de 2002, fosse colocado em votacao o
projeto contendo a mensagem do Estatuto de Roma.

O eminente Deputado Haroldo Lima apresentou pedeeoistas naquela Comisséao e, ao
final, apresentou “Voto em Separado”.

Com o exaurimento dos debates que o tema indistuinte suscita, bem como apos a
resolucdo de todas as duvidas relativas a jurisdigalribunal Penal Internacional, a mensagem foi
a votacdo sendo aprovada pelo plenario da Comiss&elacdes Exteriores e de Defesa Nacional,
por unanimidade, em 03 de abril de 2002.

I - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comisséo, nos termos do art. 33, b Regimento Interno, pronunciar-se
guanto a constitucionalidade, juridicidade e téahegislativa do projeto de Decreto Legislativo em
epigrafe.

A proposicao foi apresentada perante o CongressimiNgd em cumprimento do disposto no
art. 49, 1, da Constituicdo Federal, que atribunpeténcia exclusiva ao Congresso Nacional para
resolver definitivamente sobre tratados, acordositos internacionais que acarretem encargos ou
COmMpromissos gravosos para o patrimoénio nacional.

O Tribunal Penal Internacional (TPI) € um tribun@ natureza permanente destinado a
processar e julgar pessoas fisicas que tenham idonuterminados crimes de lesa humanidade
gue tenham causado grande comoc¢do a toda cordenidéernacional. A doutrina vem
caracterizando esses crimes como crimes interreision

A proposta significa avango consideravel em Bxagos demais tribunais temporarios da
ONU (Organizacédo das Nacbes Unidas) como foram Nutemberg, Ruanda, e recentemente da
Bdsnia. Estes tribunais foram constituidos paokgssar crimes de grande repercussdo e que
restaram impunes pela jurisdicdo nacional dosegad que pertenciam oS Criminosos.

Ressalta-se que as normas do TPl sdo normasdramisais, erigidas em consenso pela
unanimidade dos paises reunidos e dizem respeilraibo Internacional Pablico. Portanto, ndo é
preciso que todas as questdes internas estejamramas com este ramo do direito publico. Sdo
jurisdicdes diferentes e complementares. Tanto goeBrasil ja se iniciaram debates voltados a
criar no ambito interno os tipos penais previsto&statuto de Roma.



Muitos paises como Franca e Canada primeiro rati#io o Estatuto de Roma e somente
depois é que aprovaram dispositivos legislatdesambito interno destinados a criar os tipos
penais e regras processuais relativas a jurisdig@macional.

Num primeiro momento, a coexisténcia de duas ordbngurisdicdo, a nacional e a
internacional, pode causar nos juristas nacionaisos) familiarizados com o Direito Internacional
Puablico certo temor e apreensédo. A Comissao dec&edaExteriores e de Defesa Nacional desta
Casa abrigou algumas indagacdes mais comuns qaantacdo do tribunal. Nos debates que
naquela comissdo ocorreram foram expressadas pegies de que a criacdo desse tribunal
causaria violagcdo a soberania nacional e que erdrac@ aos  dispositivos nacionais
constitucionais e penais.

E pois mister que se lembre que os crimes que fodar submetidos a essa jurisdicdo
internacional sdo o de genocidio, crimes contraradmidade - os quais ja estdo sendo definidos
como os de tortura e exterminio ocorridos em @aescala - e ainda os crimes de guerra,
ocorridos ap0s a instauracdo do tribunal. Ndoréapm qualquer crime. Sdo crimes que afetam
toda a humanidade, do mundo inteiro.

O projeto esta de acordo com as disposi¢cdes dstitagao Federal. O artigo 7° do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias preceijwe “O Brasil propugnara pela formagdo de um
tribunal internacional dos direitos humanos”. Qekate queria o legislador constituinte de 1988 se
referir a um tribunal penal igual as caracteristieanatureza do TPI. Igualmente, os principios
contidos nos paragrafos 1° e 2° do art.5° da G¥gah o compromisso da Republica Federal do
Brasil com a jurisdi¢c&o internacional.

O Estatuto de Roma proclama o instituto da entgeigaé a apresentacédo de um individuo de
um Estado para ser processado e julgado pelo Hild@enal Internacional. E, pois, totalmente
diferente do instituto da extradi¢cdo que é a pévide um individuo de um Estado ser julgado por
outro Estado. Obviamente, a apresentacdo de unsbgemra ser julgada pelo TPl somente
ocorrera quando, no ambito interno, ndo tenha ma julgamento.

O art.20, inciso 3 do Estatuto de Roma preceituaaliPl ndo podera julgar ninguém que
ja tenha sido julgado por outra jurisdicdo. Talpdscdo impede que uma pessoa seja julgada
duplamente, ou seja uma na jurisdicdo nacionatm o internacional. Somente havera processo e
julgamento no TPI se restar impune um crime conaditede lesa humanidade, de genocidio ou de
guerra. Também podera ser processado no TPI| agpgasotenha cometido crime que nao tenha
havido instrucdo de forma independente ou implareia conformidade com as garantias de um
processo equitativo ou que ainda que tenha smmepsado de modo incompativel com a intencao
de submeter a pessoa a acdo da justica. Resentyvigois nessa disposicdo a observancia do
principio da coisa julgada bem como o carater cemphtar da jurisdigéo internacional.

Outrossim, cabe ainda assinalar que este Tribudal significard uma jurisdi¢cdo
estrangeira, mas sim uma jurisdicdo internacioAaRepublica Federativa do Brasil, através de
seus juristas e diplomacia, vem ha muitos anoscimando dos debates destinado a fomentar a
criacdo de um tribunal com tais caracteristicas.



A traducdo do texto do Estatuto de Roma para andi®ortugués, feita pelo Governo
brasileiro e que foi enviada ao Congresso Naciompeitou os requisitos da boa técnica. O
trabalho de traducdo envolveu varios técnicos eueawais de um ano para ser concluido. Esse
periodo contribuiu para que muitos seminarios, sba trocas de experiéncias fossem realizados
no Brasil com ampla participacdo da comunidadernat@onal, sociedade civil, universidades,
Poder Legislativo e juristas nacionais.

Os pontos de maior indagacdo como o institutonti®ga e a questdo da pena perpétua ja
foram exaustivamente debatidos e hoje ja configuamsenso entre os juristas brasileiros.
Nenhum tema tratado no Estatuto configura discr@pdcom o0 nosso ordenamento juridico. O
parecer do Consultor Juridico do Ministério dasaB@ks Exteriores e a exposicdo de motivos da
presente mensagem sao documentos que muito aurdiatucidacdo das principais davidas.

A aprovacao do projeto nessa Comissao significas&gpimportante para que o Brasil ainda
integre 0os sessenta paises primeiros a ratificar&statuto e viabilizar4 para que, em breve, toda
a comunidade internacional possua um 6rgao perrteadencombate a impunidade e de defesa dos
direitos humanos. O Tribunal Penal Internaciondtaed em vigor no momento que se tenha a
sexageéessima ratificacdo do presente estatuto. At®mento, sdo 58 paises que ratificaram o
Estatuto como Franca, Canada, Espanha, SuécianBioa, Polbnia, Peru, Costa Rica, Bélgica,
Italia, Argentina entre outros.

O parecer é pela aprovacdo da mensagem quantosétwdonalidade, jurisdicidade e
técnica legislativa. As razfes que integram ogmesparecer ao nosso entender sdo suficientes
para demonstrar a necessidade urgente da sua ggoova

Sala das Reunides, 10 de abril de 2002.

Deputad®ELSON PELLEGRINO



