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PROJETO DE LEI n° 1.130, DE 2023

Da nova redacao a dispositivo da Lei n® 9.065, de
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20 de junho de 1995, que altera a legislacdo
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tributaria federal.

EMENDA N°

Altera-se o art. 16-A, acrescido pelo Projeto de Lei n® 1.130, de 2023, a Lei n°

9.065, de 20 de junho de1995, nos seguintes termos:

Art. 16-A A utilizagao de créditos derivados de prejuizo fiscal e
base de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido de titularidade do responsavel ftributario ou
corresponsavel pelo débito podera ser realizada integralmente
na compensacado de débitos préprios relativos a quaisquer
tributos e contribuigdes administrados pela Receita Federal do
Brasil quando a pessoa juridica estiver em recuperacéo judicial,
extrajudicial ou faléncia regulamentadas na Lei n°® 11.101, de 9
de fevereiro de 2005.

§ 1° O valor dos créditos de que trata o caput deste artigo sera
determinado, na forma da regulamentacgédo: (Incluido pela Lei n°®
14.375, de 2022)

| - por meio da aplicagdo das aliquotas do imposto sobre a
renda previstas no art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, sobre o montante do prejuizo fiscal; e (Incluido pela
Lei n® 14.375, de 2022)

Il - por meio da aplicagao das aliquotas da CSLL previstas no
art. 3° da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, sobre o
montante da base de calculo negativa da contribuigdo.
(Incluido pela Lei n° 14.375, de 2022)

§ 2° A utilizacdo dos créditos a que se refere o caput deste

artigo extingue os débitos sob condicdo resolutéria de sua

ulterior homologacao. (Incluido pela Lei n° 14.375, de 2022)
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§ 3° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil disp6e %E Z'
do prazo de 5 (cinco) anos para a analise dos créditos 5% O
utilizados na forma do caput deste artigo. @3 >
§ 4° A utilizacao prevista no caput podera ocorrer desde que os % = L
créditos previstos ndo tenham sido compensados pelo disposto 2

nos arts. 15 e 16 desta Lei.

§ 5° As pessoas juridicas que tiverem o plano de recuperacao
judicial ou extrajudicial homologado ou a faléncia decretada, na
forma da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, estardo
autorizadas a utilizagdo dos créditos conforme o caput deste
artigo.

§ 6° A dissolucdo da pessoa juridica também autoriza a
utilizagcdo da compensacgao de créditos de que tratam o caput e
o § 1° deste artigo, prerrogativa que nado é extensiva as
hipéteses de transformacao, incorporagao, fusdo ou cisdo de

pessoas juridicas.

JUSTIFICAGAO
O projeto de lei, de autoria do Deputado Jodo Maia, tem por objetivo a insergao
do artigo 16-A na Lei 9.065/1995 promovendo alteracdo na legislagdo tributaria
especificamente para empresas em recuperagao judicial, extrajudicial ou faléncia

regulamentadas pela Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Assim, prop6s inicialmente o seguinte texto:

Art. 1° Acrescente-se o seguinte art. 16A na Lei n° 9.065, de 20
de junho de1995:

“Art. 16-A A utilizagdo de créditos derivados de prejuizo fiscal e
base de calculo negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido de titularidade do responsavel tributario podera ser
realizada integralmente na compensacéo de débitos proprios
relativos a quaisquer tributos e contribuicbes administrados
pela Receita Federal do Brasil quando a pessoa juridica estiver
em  recuperagdo  judicial,  extrajudicial ou  faléncia
regulamentadas na Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.
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§ 1° A utilizagdo prevista no caput podera ocorrer desde que 0s
créditos previstos ndo tenham sido compensados pelo disposto
nos arts. 15 e 16 desta Lei.

§ 2° As pessoas juridicas que tiverem o plano de recuperagéo
judicial ou extrajudicial homologado ou a faléncia decretada, na
forma da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, estardo
autorizadas a utilizagcdo dos créditos conforme o caput deste
artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Na analise pela comissao de industria, Comércio e Servigo o relator designado
Deputado Vitor Lippi opinou pela aprovagao do projeto apresentando emenda aditiva
nos seguintes termos:

Acrescente-se a nova redagao proposta por meio do art. 1° do
projeto ao art.16-A da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, o
seguinte § 3°

"Art16-A. oo

§ 3° A dissolugdo da pessoa juridica também autoriza a
utilizagdo da compensacao de créditos de que tratam o caput e
o § 1° deste artigo, prerrogativa que nao é extensiva as
hipéteses de transformacao, incorporagdo, fusdo ou cisdo de
pessoas juridicas.”

Analisando a redacao inicialmente proposta e a da emenda aditiva, temos que

se trata de projeto de lei com repercussao positiva para empresas que, no contexto de
recuperagao judicial, extrajudicial ou faléncia necessitam de fato de condicoes
especiais para que ocorra efetivamente o cenario de recuperabilidade plena.

Contudo, ha que se pontuar algumas questdes que precisam ser aperfeicoadas
no texto, para que nao tenhamos no ordenamento situagdes contraditorias e aptas a
gerar interpretacdes equivocadas.

Inicialmente, pondera-se questao relativa a técnica legislativa especificamente
na estrutura redacional proposta. Como exposto, propde-se materialmente alteragao
na legislacdo tributaria para empresas em recuperagao judicial, extrajudicial ou
faléncia regulamentadas pela Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, de forma que,
pela literalidade do texto proposto, sera acrescido artigo 16-A que cria a possibilidade
de as referidas empresas utilizarem créditos de prejuizo fiscal e base negativa de
prejuizo fiscal e contribuicdo social sobre o lucro liquido. Contudo a insergao é feita no

texto da Lei n°® 9.065/1995 que trata de compensagéao dos saldos, vejamos:
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Art. 15. O prejuizo fiscal apurado a partir do encerramento do
ano-calendario de 1995, podera ser compensado,
cumulativamente com os prejuizos fiscais apurados até 31 de
dezembro de 1994, com o lucro liquido ajustado pelas adi¢gbes
e exclusées previstas na legislagdo do imposto de renda,
observado o limite maximo, para a compensacao, de trinta por
cento do referido lucro liquido ajustado. Produgéo de efeito
(Vide Lei n® 12.973, de 2014)
Paragrafo tnico. O disposto neste artigo somente se aplica as
pessoas juridicas que mantiverem o0s livros e documentos,
exigidos pela legislagéo fiscal, comprobatérios do montante do
prejuizo fiscal utilizado para a compensacéo.
Art. 16. A base de calculo da contribuicdo social sobre o lucro,
quando negativa, apurada a partir do encerramento do ano-
calendario de 1995, podera ser compensada, cumulativamente
com a base de célculo negativa apurada até 31 de dezembro
de 1994, com o resultado do periodo de apuragdo ajustado
pelas adi¢gbes e exclusdes previstas na legislacdo da referida
contribuicdo  social, determinado em  anos-calendario
subsequentes, observado o limite maximo de redugéo de trinta
por cento, previsto no art. 58 da Lei n° 8.981, de 1995.
Producgao de efeito
Paragrafo tnico. O disposto neste artigo somente se aplica as
pessoas juridicas que mantiverem o0s livros e documentos,
exigidos pela legislagdo fiscal, comprobatérios da base de
calculo negativa utilizada para a compensacgéo.

Pela leitura dos dispositivos acima colacionados, temos que a questdo é

tratada dentro do contexto da compensacado dos saldos de prejuizo fiscal e base
negativa da contribuicdo social sobre o lucro liquido no periodo de apuragado, o que
pode gerar divergéncias se nao for melhor delimitado, uma vez que apuracao de
créditos de prejuizo fiscal e base negativa da contribuicdo social sobre o lucro liquido
para compensacao com deébitos de tributos se difere de compensacgao de saldos no
periodo de apuragéo.

Assim, pelo que se conclui da leitura da justificacdo do projeto, o objetivo é
insercao de dispositivo que permita a apuragado de créditos sobre saldos de prejuizo
fiscal e base negativa de prejuizo fiscal e contribuicdo social sobre o lucro liquido ndo
compensados no periodo de apuragao para fins de compensagdo com tributos
apurados. Ou seja, cria-se na legislagdo uma nova possibilidade de apuragédo destes
créditos para pagamentos de tributos correntes, mas especifico para empresas que se

adequem as situacdes da Lei n°® 11.101/2005.
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Dentro do contexto da boa técnica legislativa, especialmente o primado da
especificidade da norma, considerando que ndo se trata de alteracdo da chamada
“trava de 30%”, s.m.j., a questdo, em tese, poderia ter sido tratada dentro da Lei n°
11.101/2005, pois € norma especifica para as situagdes ali disciplinadas — empresas
em recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia. Assim, ndo se abriria margem
para interpretacdes dubias e discussdes, especialmente no que tange ao principio da
isonomia.

Contudo, ultrapassando a questdo, dentro do contexto proposto e
considerando a uniformidade que se deve manter com demais dispositivos legais que
tratam do tema na legislacéo, entende-se que o que o texto precisa ser aprimorado
para definir expressamente que se trata de apuracéo de créditos para pagamento de
débitos correntes para empresas em recuperabilidade judicial ou extrajudicial e de
faléncia. Além disso, deve-se definir a forma de apuracédo dos referidos créditos e
questodes relativas a homologagao, ja que estamos falando de compensacgéo.

Além disso, considerando que na pratica a recuperacao judicial ou extrajudicial
e a faléncia envolvem grandes grupos empresarias com atribuicdo de
responsabilidades e corresponsabilidades do débito, deve-se assegurar a apuragao e
utilizagdo entre estas empresas, desde que todas estejam inseridas nos processos

correlatos.

Sala das Sessoes, 29 de outubro de 2024.

Deputado Federal MARANGONI
Uniao/SP
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