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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.597, de 2024, de autoria do entdo
Deputado José Eduardo Cardozo, foi aprovado pela Camara dos Deputados,

tendo sido a matéria remetida ao Senado Federal em 12 de abril de 2017.

Naquela Casa, sofreu alteracbes de mérito, remetidas a esta
Camara dos Deputados em 26 de junho de 2024, sob a forma de Substitutivo, o
qual sera objeto de descricado neste Relatorio. Focar-se-a, de modo objetivo,
naquilo que o texto do Senado Federal difere mais profundamente do projeto
aprovado por esta Casa, uma vez que parcela consideravel dos ajustes sao

apenas aspectos redacionais para fins de maior clareza.

O Substitutivo inicia a proposta com uma definicdo direta do
contrato de seguro, eliminando mencgdes a dispositivos constitucionais, regras
sobre o regime patrimonial e a interpretagdo de atos no exercicio da atividade
seguradora. Ainda no Capitulo |, foram excepcionalizadas as situagbes de
contratagdao de seguro no exterior, previstas na Lei Complementar n°® 126, de

15 de janeiro de 2007, da aplicagao obrigatoria da lei brasileira.

No que se refere aos dispositivos atinentes ao risco segurado,
vedou-se a inclusdo de clausulas nos contratos que autorizem a sua extingao
unilateral pela seguradora. Outro acréscimo de relevo pelo Senado Federal € a

exigéncia de prova por parte da seguradora do nexo entre o sinistro e o
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agravamento do risco para a recusa da indenizagdo, ainda que nos casos de
agravamento do risco sobre a vida ou a integridade fisica do segurado seja
possivel apenas a cobranca da diferenca do prémio. Foram mantidas as
distingdes entre a falta de comunicagdo do agravamento do risco por dolo ou
por culpa estabelecidas pela Camara dos Deputados, adicionando-se o prazo
de 30 dias para a perda de efeito do contrato de seguro contados do

recebimento da notificagao de resolugao.

Sobre a regulamentacdo do pagamento do prémio, fica
estabelecido que este s6 pode ser antecipado para coberturas provisérias. O
Substitutivo do Senado inseriu ainda procedimentos para a resolugdo do
contrato no caso de atraso no pagamento de parcelas posteriores a primeira ou
a unica, sendo exigida notificagdo da seguradora e concedido prazo para o
segurado solucionar a mora. Por fim, a execugao pelo prémio em atraso passa
a ser restrita ao caso em que a seguradora, durante esse periodo, houver

suportado o risco que recaia sobre o interesse garantido.

Na area de seguros em favor de terceiros, a Casa Revisora
mantém as disposi¢cdes ja previstas, mas amplia a liberdade contratual ao
autorizar a definigdo de outros responsaveis pelas obrigagdes contratuais além
do estipulante. No cosseguro, houve ajustes na identificacdo e definicdo do
papel da cosseguradora lider, bem como em suas obrigagdes, enquanto se
reforca a proibicdo de contratos cumulativos que superem o valor de interesse

segurado.

Por sua vez, no que tange aos intervenientes no contrato de
seguro, o Substitutivo do Senado Federal preserva a redacdo original da
Camara, com uma unica modificacdo: € eliminada a vedacio de participacao

do corretor de seguros nos resultados obtidos pela seguradora.

No que se refere a formacao e duragao do contrato de seguro,
o Substitutivo permite que o corretor represente o proponente durante a criacao
do contrato. O tratamento dado as obrigagdes do proponente, por sua vez, é
aprimorado para deixar claro que cabe ao potencial segurado, ou ao
estipulante, fornecer as informagdes para o calculo do prémio. O prazo para

que a seguradora analise a proposta de seguro foi estendido para 25 dias,
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sendo exigida a justificativa da recusa como requisito de validade. Por outro
lado, exclui-se a prorrogacéo automatica para seguros em empreendimentos,
como obras de engenharia, permitindo que a duragdo do seguro e do

empreendimento seja pactuada entre as partes.

A disciplina da prova do contrato também sofreu mudancas,
com prorrogacgao para 30 dias do prazo de entrega ao contratante e exclusao
de requisitos obrigatérios no documento probatério do contrato. O substitutivo
mantém, no entanto, a caracteristica de titulo executivo extrajudicial do contrato

de seguro de vida, apenas realocando essa norma para as disposi¢des finais.

Sobre a interpretacdo dos contratos, o Senado optou por
suprimir a regra que proibia interpretacdes que desfavorecessem a coletividade
ou que levassem a enriquecimento sem causa. Além disso, desloca para as
disposi¢des finais e transitorias a clausula sobre a pactuacado de solucédo de
litigios, incluindo arbitragem, mantendo, porém, a exigéncia de que o local do
litigio seja o Brasil e que a legislagdo brasileira prevaleca. Para reforcar a
transparéncia, mantém-se a criagdo de um repositério anonimizado com

decisdes arbitrais.

Em matéria de resseguro, o Senado estende para 20 dias o
prazo de analise da proposta, com aceitagao tacita por parte da resseguradora
em caso de auséncia de resposta dentro desse periodo, exceto nos casos em

que a autoridade fiscalizadora ampliar o prazo por necessidade técnica.

No que diz respeito ao sinistro, o texto preserva a estrutura da
Camara, mas reforca a perda de direito a indenizagdao quando o segurado
comete ato ilicito criminal e suprime a possibilidade de uso de indicios para

provar dolo e fraude.

Nao houve alteragbes nas disposi¢gdes gerais sobre o seguro
de dano em relagdo a proposta oriunda da Camara dos Deputados, mas o
Substitutivo avangou em alguns topicos acerca do seguro de responsabilidade
civil, como a exigéncia de indenizagao apartada da cobertura dos gastos com a
defesa. Na transferéncia de interesse, o agravamento da posicdo da
seguradora pelo exercicio do adquirente de atividade capaz de aumentar o

risco deixa de, por si sO, impedir a cessdo do seguro, passando tal cessdo a
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depender da anuéncia prévia da seguradora. Posteriormente, foi organizado o
procedimento de comunicagdo a seguradora da cessao de interesse para fins
de eficacia contratual, a disciplina de sua recusa e o prazo para o comego da
eficacia desta. Reestruturou-se também a redacdo, alinhando-se a técnica

legislativa.

No campo do seguro de vida e integridade fisica, o Substitutivo
traz uma mudanca relevante: estende o periodo de caréncia para cobertura de
suicidio de um para dois anos. Ja a cessdo de seguro passa a depender da
anuéncia prévia da seguradora, caso o novo titular implique maior risco, mas

sem impossibilitar a cessao por si sé.

Por fim, o texto do Senado conserva as disposigdes sobre o
seguro obrigatodrio, a prescricdo e as disposi¢des finais, apenas organizando o
conteudo para maior coeréncia com a técnica legislativa adotada em toda a
proposi¢cao. As disposigbes transitorias incluem uma clausula de revogagéao
para dispositivos do Decreto-Lei n°® 73, de 1966, harmonizando o novo texto

com normas vigentes no Codigo Civil.

No seu retorno a Camara dos Deputados, a matéria foi
distribuida as seguintes Comissdes: Comissdo de Defesa do Consumidor;
Comissao de Financgas e Tributacdo (Mérito e Art. 54 RICD) e Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54 RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia no ultimo dia 15 de
outubro do corrente ano, estando a matéria pronta para apreciacdo em

Plenario.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O contrato de seguro baseia-se na circulagéo do risco, em que
as consequéncias de um evento adverso — ou sinistro — podem ser
absorvidas por um ente diverso daquele que é diretamente impactado. Ao

disseminar o uso social do seguro, difunde-se também o risco, distribuindo-o
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entre os individuos e no tempo. Muitos segurados contribuem com prémios
para que, em casos especificos e pontuais, aqueles que necessitem de
indenizagcdo possam recebé-la. Dessa forma, o seguro protege o coletivo:
enquanto muitos contribuem, apenas alguns precisardo, de fato, do suporte

financeiro para se recuperar de adversidades.

No Brasil, ainda que o setor de seguros tenha crescido nos
ultimos anos, ha uma discrepancia significativa entre o tamanho da economia e
a participagdo do setor na formagao do PIB. Em 2023, enquanto o Brasil
figurava como a nona maior economia do mundo, o0 pais estava apenas na
décima oitava posigcao global em termos de mercado de seguros, evidenciando
uma atividade econdémica compativel com paises de metade do nosso PIB.
Para se ter uma ideia do potencial de crescimento, o mercado de seguros no
Brasil representa apenas cerca de 6% do PIB, ao passo que a média dos
paises da Organizacdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) gira em torno de 10%.

Tal discrepancia revela a importancia de um marco regulatério
robusto, que permita ao setor segurador expandir suas atividades. Um setor de
seguros fortalecido ndo s6 potencializa a absorgdo de riscos individuais e
empresariais, como também auxilia na preservacdo de empregos € na
continuidade das atividades econémicas em situa¢gdes de adversidade, como a
perda de maquinas, destruicdo de plantagdes ou danos a iméveis. Do ponto de
vista macroeconémico, o seguro desempenha um papel essencial na
suavizagdo das flutuacbes do PIB e do emprego, além de promover a

estabilidade da economia ao longo do tempo.

Para as contas publicas, um setor de seguros eficiente
representa uma redugcdo dos gastos do Estado em emergéncias e
calamidades, ao substituir o papel de segurador de ultima instancia, reduzindo,
assim, a necessidade de endividamento para custear a recuperacdo de
infraestruturas publicas e apoiar economicamente os setores afetados. No nivel
microecondmico, o seguro diminui o tempo de interrupcdo das atividades
empresariais, pois, em caso de sinistro, a indenizagdo permite a rapida
recomposi¢cado do ativo perdido, seja uma maquina, uma lavoura ou um veiculo
de trabalho.
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Diante dessa importancia para a economia e para a sociedade,
as Casas Legislativas cumprem um papel fundamental ao modernizar a
legislagdo que regula o contrato de seguro, ainda em grande medida
fundamentado no Caodigo Civil. A proposi¢ado ora analisada, o PLC n° 29 de
2017, busca revogar esses dispositivos e substitui-los por um conjunto de
normas mais especificas e adequadas, que proporcionem maior equilibrio e

transparéncia na relagao entre segurados e seguradoras.

Em seus pontos principais, o substitutivo aprovado pelo
Senado introduz inovagdes importantes. Em primeiro lugar, ele proibe a
extingdo unilateral do contrato pela seguradora, uma medida que corrige
praticas abusivas e proporciona mais seguranga juridica aos consumidores.
Essa disposicao é fundamental para fortalecer a confianga do publico no setor,

incentivando uma maior adesao a produtos de seguro.

O projeto também cria um questionario de avaliagao de risco
a ser preenchido no momento da contratagdo, um mecanismo que torna a
identificacdo dos riscos mais transparente e permite a precificacdo adequada
conforme o perfil de cada cliente. Este passo representa uma evolugdo na
mitigacao de riscos e na adaptagdo das coberturas as reais necessidades dos

segurados.

Ademais, para promover o acesso a Justica e a resolugao de
conflitos, o projeto permite que agoées judiciais sejam ajuizadas em qualquer
Estado do Brasil, independentemente do local de residéncia da seguradora,

medida que democratiza 0 acesso a resolugao de disputas contratuais.

Outro ponto significativo é o estabelecimento de prazos claros
para o pagamento de indenizagées. Essa exigéncia visa garantir a
previsibilidade e celeridade no cumprimento das obrigagdes das seguradoras,

beneficiando tanto os segurados quanto o mercado.

Por fim, o substitutivo estabelece que as leis brasileiras
sejam aplicaveis a qualquer contrato de seguro firmado com seguradoras
autorizadas a operar no Brasil, uma medida que fortalece a soberania
juridica do pais e protege os consumidores em contratos que envolvem

empresas multinacionais.
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O mercado de seguros no Brasil tem como meta elevar sua
participacédo para 10% do PIB até 2030, um objetivo alinhado aos niveis de
paises desenvolvidos. Para que esse crescimento se realize, é indispensavel
um ambiente regulatério moderno, capaz de atrair investimentos e ampliar o
acesso a produtos de seguro para a populagdo em geral. Diante de tais
consideragdes, voto favoravelmente ao projeto, nos termos do Substitutivo do
Senado Federal, por entender que ele trara beneficios significativos tanto para

o setor de seguros quanto para a economia e a sociedade brasileiras.

Il.LA - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Defesa do
Consumidor, somos, no mérito, pela aprovacdo do Substitutivo do Senado
Federal ao Projeto de Lei n°® 2.597, de 2024.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo, somos pela nao
implicagédo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria e, no mérito, pela aprovagao do Substitutivo do Senado Federal
ao Projeto de Lei n°® 2.597, de 2024.

Na Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Substitutivo do
Senado Federal ao Projeto de Lei n° 2.597, de 2024 e, no mérito, pela sua
aprovacgao.

Sala das Sessodes, em outubro de 2024.

Deputado REGINALDO LOPES
Relator
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