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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

seguintes artigos:

Art.1°. A Constituicdo Federal passa a vigorar acrescida dos

"Art. 217-A ". A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicardo, anualmente, na manutencgéo de politicas
publicas de desporto e lazer, dois e meio por cento da receita
resultante de impostos, incluidos os recursos da divida ativa
provenientes desta espécie de tributo.

81°. Para célculo do valor devido pela Unido seréo
deduzidas as receitas transferidas aos entes subnacionais.

§2°, Para o célculo do montante devido por Estados,
Municipios e Distrito Federal, seréo incluidos os valores das
receitas provenientes de transferéncias recebidas.

§3°. E vedado o contingenciamento de recursos
destinados ao desporto educacional praticado nas escolas da
educacao basica.

Art. 217-B.A Unido, .os Estados ,0 Distrito Federal e os
Municipios desenvolverdo politicas publicas orientadas par o
desporto em regime de colaboracéo

81°A Unido apoiara:
| - Como funcgao prépria:
a)o desporto de rendimento;

b)o desporto educacional praticado no sistema federal de
ensino;

Il — através do exercicio da fungcdo supletiva, com apoio
técnico e financeiro e repasses a programas ou a fundos
de entes subnacionais:

a) o desporto de participagéo;

b) o desporto educacional praticado nos sistemas
estaduais e municipais de ensino

82° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
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atuardo prioritariamente:
| - no desporto de participacéo ;

I - no desporto educacional, de acordo com as
competéncias de seus sistemas de ensino

Art. 217-C.A lei estabelecera o plano nacional do
desporto e lazer, de duracao plurianual, visando a articulacéo
das varias esferas do poder publico para execucdo das

politicas publicas de desporto e lazer

JUSTIFICACAO
A Carta Magna garante a pratica desportiva como direito de
cada um e dever do Estado. A adogéo da forma federativa de Estado implica na
indicagdo de qual esfera federativa do Estado sera responséavel, exclusivamente ou

de forma partilhada, pelo fomento ao desporto.

Na é&rea do desporto estas competéncias nao foram
delineadas. Para enfrentar esta tematica entendemos que € cabivel que nos
socorramos, ressalvadas as peculiaridades do Desporto, da area de Educagéo. Uma
analogia pode nos dar pistas acerca do caminho a percorrer e inspirar um modelo de

acdo federativa dentro do espirito do federalismo cooperativo, na area do Desporto.

No que concerne a Educacdo, a Constituicdo define as
competéncias federativas (art.211) , propugna pela organizacdo dos sistemas de
ensino em regime de colaboracdo, estabelece as vinculagdes constitucionais de
recursos oriundos da receita de impostos(art.212) e prevé a elaboracdo do plano
nacional de educacao(art.214).

O debate legislativo acerca do desporto tem se concentrado na
discussédo do Projeto de Lei n° 4.874/01,que institui o Estatuto do Desporto. Este
prevé gue os sistemas de desporto da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio,
organizados de forma autdbnoma e em regime de colaboracdo, e integrados por
vinculos de natureza técnica especificos de cada modalidade desportiva, compdem
o sistema brasileiro de desporto(art.4°,11l). Esta mesma proposi¢cao define como um
dos papéis do Estado “concorrer para a implementacdo da politica nacional de
desporto, compreendendo a promoc¢éo da unidade e a coeréncia interna do sistema
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nacional de desporto”(art.8°lll). Finalmente é prevista a elaboragdo de um plano
nacional do desporto.

Reportando-nos a experiéncia da Educacéo, a vinculacdo de
recursos € fator de grande importancia para salvaguardar verbas dos setores da
area social, entre os quais o esporte, freqientemente atingido fortemente pelos
contingenciamentos. No caso da Unido, do ano de 2001 até o de 2003 o governo
federal autorizou no orcamento em programas finalisticos da area esportiva, em
meédia ,cerca de 352 milhdes de reais. Este valor equivale a 0,023% do PIB e a
0,35% da arrecadacdo de impostos meédia da Unido. Estes valores ndo sao
suficientes para impulsionar a politica nacional de desporto. Ademais, a execucao
tem ficado abaixo do valor autorizado —correspondendo a cerca de 228 milhdes de
reais, ou seja,0,015% do PIB e 0,228% da arrecadacédo de impostos no periodo.

A atribuicdo de competéncias pode ter como ponto de partida
as formas de manifestacdo do desporto: de rendimento, de participacdo e
educacional. A exemplo da area educacional cabe estabelecer competéncias
concorrentes, além do regime de colaboracdo, com a indicacéo de areas de atuagao
prioritaria.

Neste sentido, o desporto de rendimento deve contar com
recursos de todas as esferas, mas com uma forte atuacdo da Unido. O desporto
educacional, que é praticado nos sistemas de ensino pode acompanhar as
competéncias da area educacional. JA o desporto de participacdo, voltado a
gualidade de vida e ao lazer do cidaddo parece adequar-se a competéncia
concorrente dos entes subnacionais, sem prejuizo do exercicio da chamada funcéo
supletiva, por parte da Uniéo.

Finalmente, a elaboracdo de um plano nacional do desporto
contribuira para que se construa um sistema nacional que articule de forma coerente

a acao das diferentes esferas federativas.

Sala das Sessodes, em 15 de dezembro de 2004.

Deputado GILMAR MACHADO (PT/MG)
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Secao de Registro e Controle e de Andlise de Proposi¢cdes

Oficio n® 177/2004 Brasilia, 29 de dezembro de 2004

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que a Proposta de Emenda a
Constituicdo do Senhor Deputado Gilmar Machado e outros, que "Acrescenta
0s artigos 217-A, 217-B e 217-C a Constituicdo Federal, vinculando recursos
para o desporto e o lazer, definindo competéncias e atribuicbes aos entes
federados nesta area e instituindo o Plano Nacional de Esporte e Lazer",
contém numero suficiente de signatarios, constando a referida proposicao de:

172 Assinaturas confirmadas;
008 Assinaturas ndo confirmadas;
009 Assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

RUTHIER DE SOUSA SILVA
Chefe

A Sua Senhoria o0 Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
da
Republica Federativa do Brasil
1988

TITULO IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao lI
Da Emenda a Constituicado

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢co, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal,

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacao,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8 1° A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

8 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8§ 4° N4o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

8 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara
as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,

ao Distrito Federal e aos Municipios.

* § 1° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil.

* § 2° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio.

* 8 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento
do ensino.

8§ 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.
§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados 0s
sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art.
213.

8§ 3° A distribuigdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educacao.
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8 4° Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia a saude previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuigcdes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° O ensino fundamental publico ter4 como fonte adicional de financiamento a

contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.
* 8 5% com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros
em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Puablico, no caso de encerramento de suas
atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade
da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na
expanséo de sua rede na localidade.

8 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracao
das acbes do Poder Publico que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promoc¢éao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Secéao 111
Do Desporto

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢cdes, quanto a sua
organizacéo e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocdo prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

I11 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e 0 ndo-profissional;

IV - a protecéo e o incentivo as manifestacGes desportivas de criacdo nacional.

8 1° O Poder Judiciario s6 admitira a¢des relativas a disciplina e as competicoes
desportivas apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.
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8§ 2° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauragdo do processo, para proferir deciséo final.
§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promocéo social.

_ CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacao tecnoldgicas.

8§ 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

8 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a4 preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiard a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de
trabalho.

8§ 4° A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacédo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiqguem sistemas de remuneragdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salério,
participacao nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.
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