COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

| - RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 3.952, DE 2000

Acrescenta paragrafo ao art. 7° da Lei
n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995.

Autor : Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Relator : Deputado CORIOLANO SALES

Objetiva o projeto de lei em epigrafe:

a)

b)

d)

instituir o registro provisério dos partidos politicos no
Tribunal Superior Eleitoral;

habilitar o partido provisorio a registrar candidatos as
eleicbes parlamentares proporcionais, estabelecendo,
como condicdo para o registro definitivo, a obtencao de
trés por cento dos votos nacionais em uma delas;

determinar que nao serdo proclamados eleitos os
candidatos de partido politco que nao alcancar o
coeficiente eleitoral nacional minimo de trés por cento,
no mesmo pleito;

determinar a perda do registro, no Tribunal Superior
Eleitoral, do partido politico que, em um periodo de trés
anos consecutivos, ndo obtiver um coeficiente nacional
de, pelo menos, trés por cento dos votos do Pais, em
eleicbes parlamentares proporcionais, sejam federais,
estaduais ou municipais;



e) permitir que os partidos politicos se rednam em
federacdo partidaria, a qual se aplicam as seguintes
disposicoes:

1) uma vez registrada no Tribunal Superior Eleitoral, a
federagéo partidaria sera reconhecida, para todos os fins
eleitorais, como um partido politico;

2) se a federacdo partidaria obtiver o coeficiente nacional
minimo correspondente a trés por cento dos votos
dados, havera o registro definitivo de todos os partidos
gue a integram;

3) o partido que se desligar da federacédo partidaria tera
que reiniciar seu processo de registro junto ao TSE.

Na justificacdo, afirma-se que o objetivo da lei projetada “é
retirar a chamada ‘clausula de barreira’ do ambito exclusivo do funcionamento
parlamentar, entendendo [- a] ao proprio registro partidario”. Considera-se que 0s
critérios adotados se tornam mais flexiveis, “0 que favorece a sobrevivéncia de
partidos cujo papel histérico ndo pode ser desprezado”.

A proposicéo foi distribuida unicamente a esta Comissao de
Constituicao e Justica e de Redacao, a qual compete, nos termos do art. 32, lll, a,
e e, do Regimento Interno, apreciar os aspectos constitucional, legal, juridico,
regimental e de técnica legislativa do projeto de lei em exame e também seu
mérito, por tratar de direito eleitoral.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame dispde sobre direito eleitoral,
matéria compreendida na competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22, 1), que
deve ser veiculada por lei ordinaria, uma vez que ndo ha reserva de lei
complementar para o assunto especifico de que trata (CF, art. 48, caput).
Consideramos inconstitucional entretanto, a negativa de proclamar eleitos os
candidatos de partidos que ndo atingirem o percentual de votos, no Pais, de trés



por cento, denominado, pelo Autor, de “coeficiente eleitoral minimo”, prevista no §
6° que se pretende acrescentar ao art. 9° do projeto. Esse dispositivo fere, a
Nnosso ver, a soberania popular, consagrada no caput do art. 14 e proclamada
como fonte Unica do poder no paragrafo unico do art. 1° da Lei Maior “Todo o
poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo)”. Clausula dessa natureza,
desautorizando o resultado das urnas, em flagrante atentado contra o regime
democratico, ndo poderia ser introduzida em nosso ordenamento juridico por
legislacdo infraconstitucional, sendo por emenda ao Diploma Fundamental.

Nada ha a opor quanto a legalidade do projeto sob analise
ou quanto a sua juridicidade.

Sobre a adequacdo do projeto aos ditames regimentais,
verificamos que € do Plenéario desta Casa a competéncia para sua apreciacao
(RICD, art. 24, 1l, e, c/c o art. 68, 8§ 1°, Il, da Constituicdo), sendo o ordinario seu
regime de tramitacdo (RICD, art. 151, III).

A técnica legislativa da proposicdo em exame é deficiente
sob o aspecto redacional e de adequacao as exigéncias da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, consideramos engenhoso o mecanismo
imaginado pelo Autor, segundo o qual se admite o registro provisério do partido,
no periodo compreendido entre trés eleicbes consecutivas para o Parlamento,
durante o qual se lhe dara a oportunidade de obter o apoiamento do eleitorado,
indispensavel para o registro definitivo.

Parece-nos, no entanto, serem vagas e indefinidas as
expressodes “coeficiente nacional de pelo menos trés por cento dos votos do Pais
em eleicbes parlamentares proporcionais, sejam federais, estaduais ou
municipais” e “trés por cento dos votos nacionais em qualquer delas. Melhor seria
gue se guardasse coeréncia com o disposto no art. 13 da Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (“Lei dos Partidos Politicos”), o qual trata do funcionamento
parlamentar dos partidos, tomando-se como base o0s votos por eles obtidos em
cada eleicdo para a Camara dos Deputados.

E louvavel a idéia das federagdes partidarias, que reuniriam
varios partidos, reconhecendo-se representatividade as que obtivessem
determinado apoiamento do eleitorado, expresso em votos atribuidos aos



candidatos de cada partido delas integrante. Consideramos necessario, contudo,
com vistas ao fortalecimento das agremiacdes partidarias, que esse apoiamento
corresponda a cinco por cento dos votos apurados nas eleicdes para a Camara
dos Deputados, na mesma linha do que dispde o art. 13 da Lei n° 9.096, de 1995,
anteriormente referido.

Para sanar a inconstitucionalidade apontada e aprimorar o

projeto, oferecemos-lhe Substitutivo, que submetemos a consideracdo dos
nossos Pares.

Em face das consideracfes precedentes, nosso voto é no
sentido da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.952, de 2000, e, no mérito, por sua
aprovacao, na forma do Substitutivo que apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado CORIOLANO SALES
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.952, DE 2000

Acrescenta paragrafos aos artigos 7° e
9° e 0 art. 12-A a Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (“Lei dos Partidos
Politicos”), e altera a redacao do 8 4° do art. 7°
da mesma Lei, dispondo sobre registro
provisorio de partidos politicos e sobre as
federacdes partidarias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacgéo do § 4° do art. 7° da Lei n°

9.096, de 1995, acrescenta paragrafos aos seus artigos 7° e 9° e 0 art. 12-A a

mesma Lei.

Art. 2° O § 4° do art. 9° da Lei n° 9.096, de 1995, passa a

vigorar com a seguinte redacéo:

n° 9.096, de 1995:

§ 4° Se nao houver diligéncias a determinar, ou apos
seu atendimento, o Tribunal Superior Eleitoral registra,
provisoriamente, no prazo de trinta dias, o estatuto do
partido.” (NR)

Art. 3° Fica acrescido o seguinte paragrafo ao art. 7° da Lei

8 4° Perde o registro, no Tribunal Superior Eleitoral, o
partido politico ou federagédo de partidos que, num periodo
de trés eleicbes consecutivas para a Camara dos



n° 9.096, de 1995:

Deputados, deixar de obter o apoio de, no minimo, cinco
por cento dos votos apurados no Pais, nhdo computados os
nulos e os em branco.” (NR)

Art. 4° Fica acrescido o seguinte paragrafo ao art. 9° da Lei

8§ 5° Obtido o registro provisorio, o partido fica
habilitado a concorrer as eleicbes proporcionais; se, no
periodo de trés eleicbes consecutivas a Camara dos
Deputados, obtiver, no minimo, 0 apoio de cinco por cento
dos votos apurados no Pais, ndo computados os nulos e os
em branco, recebera seu registro definitivo, ficando
habilitado a concorrer as eleicfes majoritarias.” (NR)

Art. 5° Ficam acrescidos, a Lei n° 9.096, de 1995, o

“Capitulo Il — A — Das Federacfes Partidarias”, apos o art. 12, e o art. 12-A, com

a seguinte redacao:
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“Art. 12-A Os partidos politicos poderéo reunir-se em
federacbes partidarias, as quais, uma vez registradas no
Tribunal Superior Eleitoral, serdo atribuidas as prerrogativas
e obrigacbes de partido politico no que se refere ao
processo eleitoral, e deverdo funcionar como um Uunico
partido no relacionamento com a Justica Eleitoral e no trato
de interesses interpartidarios.

8 1° Se a federacdo partidaria obtiver, no minimo o
apoio dos votos de que trata o 8§ 4° do art. 7°, poder&o todos
os partidos dela integrantes receber o registro definitivo.

§ 2° O partido que se desligar da federacao partidaria
tera que reiniciar seu processo de registro junto ao Tribunal
Superior Eleitoral.” (NR).

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado CORIOLANO SALES
Relator



