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| - RELATORIO

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, nos termos do art.
49, 1, da Constituicdo Federal, submete a consideracdo do Congresso Nacional o
texto Protocolo de Montevidéu sobre Comércio de Servicos no MERCOSUL,
concluido em Montevidéu, em 15 de dezembro de 1997, acompanhado de seus
guatro anexos setoriais, adotados pela Decisdao 9/98, do Conselho Mercado
Comum, em 23 de julho de 1998. Os quatro anexos sdo 0s seguintes: Anexo
sobre o Movimento de Pessoas Fisicas Prestadoras de Servi¢cos; Anexo sobre
Servigos Financeiros; Anexo sobre Servicos e Transporte Terrestre e por Agua; e
Anexo sobre Servi¢os de Transporte Aéreo.

A presente Mensagem foi submetida & apreciacdo da
Representagéo Brasileira na Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL,



nos termos da Resolucéo n° 1 de 1996, do Congresso Nacional, que aprovou, por
unanimidade, o relatorio favoravel deste mesmo deputado Jodo Herrmann Neto.

O Protocolo de Montevidéu estabelece normas e principios
para o comeércio de servicos no interior do bloco e define o prazo de dez anos
para instituir o livre comércio nessa area no MERCOSUL.

Composto de 30 artigos divididos em 5 partes, o Protocolo
tem como objetivo promover o livre comércio de servicos no MERCOSUL (art. |,
1). Na Parte |, Objeto e Ambito de Aplicacdo (arts. | e II), inclui-se como ambito
de aplicacéo do Protocolo a prestacdo de um servico; a compra, pagamento ou
utilizacdo de um servigo; 0 acesso e utilizagdo, por ocasido da prestacao de um
servico, de servicos que o Estado Parte exija serem oferecidos ao publico em
geral; a presenca, inclusive a presenca comercial, de pessoas de um Estado
Parte no Territorio de outro Estado Parte para a prestacdo de um servico (art. 1,
1).

A Parte Il dispbe sobre as Obrigacbes e Disciplinas
Gerais (arts. Ill a XVIII). Estabelece o texto do Protocolo o tratamento da nacdo
mais favorecida segundo o qual cada Estado Parte outorgard aos servicos e
prestadores de servicos da outra Parte um tratamento ndo menos favoravel do
gue aquele que conceda aos servicos similares e aos prestadores de servigcos
similares de qualquer outro Estado Parte ou de terceiros paises (art. I, 1).

No que diz respeito ao acesso a mercados, cada Parte
outorgara aos servigcos e aos prestadores de servico dos demais Estados Partes
um tratamento ndo menos favoravel que o previsto em sua Lista de
Compromissos Especificos.

Pela regra do tratamento nacional (art. V), comprometem-se
os Estados a outorgar aos servicos e aos prestadores de servicos de qualquer
outro Estado Parte um tratamento ndo menos favoravel do que aquele que



outorga a seus proprios servigos similares ou prestadores de servigcos similares.

Como principal instrumento do Programa de Liberalizac&o
instituido pelo Protocolo figura a elaboracdo por cada Estado Parte de uma Lista
de Compromissos Especificos (art. VII). Nesta, serdo definidos os setores,
subsetores e as atividades com respeito aos quais assumird compromissos. As
listas de compromissos especificos serdo anexadas ao presente Protocolo e
serdao parte integrante do mesmo. Note-se que a presente Mensagem nao traz a
lista de compromissos brasileiros pois, segundo a exposi¢do de motivos que a
acompanha, a lista, “ora objeto de modificagcdes no setor de telecomunicacgoes,
sera encaminhada tdo logo cumpridos os procedimentos institucionais aplicaveis
no ambito do MERCOSUL".

A transparéncia (art. VIII) é outro dos compromissos
constantes do ato internacional em apre¢o. Cada Estado Parte publicard, antes
de sua entrada em vigor, todas as medidas pertinentes de aplicagcéo geral que se
refiram ao presente Protocolo ou afetem sua operagdo, bem como publicardq os
acordos internacionais que subscrever com qualquer pais e que se refiram, ou
afetem, ao comércio de servicos. Cada pais deverd manter informada a
Comissdo de Comércio do MERCOSUL sobre novas leis, regulamentos ou
diretrizes administrativas que considere afetem significativamente o comércio de
Servigos.

Sob o titulo “regulamentacao nacional” (art. X), o Protocolo
estipula que cada Estado Parte devera manter ou estabelecer tribunais ou
procedimentos judiciais, arbitrais ou administrativos que permitam, a pedido de
um prestador de servicos afetado, a pronta revisdo das decisdes administrativas
gue afetem o comércio de servicos.

A Parte lll trata do Programa de Liberalizagcdo (arts. XIX e
XX). O art. XIX dispbe que os Estados Partes negociardo compromissos
especificos em rodadas sucessivas de negocia¢do para alcancar a liberalizacdo
do comércio de servicos no MERCOSUL em um prazo de 10 anos. O art. XX



prevé que os Estados poderdo, em casos excepcionais, modificar ou retirar
compromissos especificos de sua Lista de Compromissos, respeitando o principio
da néo retroatividade para preservar os direitos adquiridos.

Na Parte IV sdo estabelecidas as Disposicoes
Institucionais  (arts. XXl a XXIV), definindo-se a competéncia de 6rgdos do
MERCOSUL em relagdo ao presente Protocolo. Caberd ao Conselho Mercado
Comum aprovar os resultados das negociagcbes em matéria de compromissos
especificos; ao Grupo Mercado Comum a negociacdo em matéria de servicos; a
Comissdo de Comércio receber as informagdes que devam ser prestadas pelos
Estados Partes no ambito do Protocolo.

As eventuais controvérsias quanto ao Protocolo serdo
resolvidas conforme os mecanismos de solucao vigentes no MERCOSUL.

A Parte V engloba as Disposicoes Finais do texto:
incorpora 0s anexos ao Protocolo; prevé sua revisdo; estabelece vigéncia com
duracédo indefinida; encarrega o governo do Paraguai de notificar aos demais do
depdsito de instrumentos de ratificacdo e entrada em vigor; e dispde que a
adesao ou denuncia devem seguir as normas do Tratado de Assuncéo.

O Protocolo tem quatro anexos. O Anexo sobre o
Movimento de Pessoas Fisicas Prestadoras de Servicos estabelece que os
Estados Partes poderdo negociar compromissos especificos aplicaveis ao
movimento de todas as categorias de pessoas fisicas prestadoras de servigo sob
o Protocolo.

No Anexo sobre Servicos Financeiros, os Estados
comprometem-se a continuar avancando no processo de harmonizacdo das
regras aplicaveis em matéria de servigos financeiros.



Os Anexos sobre Servicos e Transporte Terrestre e por
Agua e sobre Servicos de Transporte Aéreo estabelecem que o Protocolo n&o
afetara inicialmente os direitos e obrigacdes decorrentes da aplicacdo dos
acordos multilaterais e bilaterais ja firmados no ambito dos paises do
MERCOSUL. Tais acordos serdo complementados pelos correspondentes
compromissos especificos oriundos do Programa de Liberalizacéo.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Na exposicdo de motivos que acompanha a presente
mensagem, informa o Exmo. Sr. Ministro de Estado das Rela¢bes Exteriores, ,
que o Protocolo de Montevidéu sobre o Comércio de Servicos do MERCOSUL
inspira-se, em termos de estrutura e dos principios de liberalizacdo, no Acordo
Geral sobre Comércio de Servico (GATS) da Organizacdo Mundial de Comércio,
em vigor desde 1995. Contudo, salienta o Sr. Ministro, 0S compromissos
assumidos o qualificam como mais profundo que o GATS. Ainda conforme o Sr.
Ministro, o Protocolo contribui para o aprofundamento da integragcéo regional e
tem importancia pela “conveniéncia estratégica de manter-se uma preferéncia
MERCOSUL em servigos frente ao processo da ALCA e as recém lancadas
negociagdes de servigos no ambito da OMC”.

Constitui, sem duavida, um importante passo para 0
aprofundamento do MERCOSUL a conclusdo de negociacdes para iniciar o
processo de liberalizacdo do setor de servigcos dentro do bloco econémico. Nas
Ultimas décadas, com o crescimento da informatica, do turismo, dos servicos
bancarios e financeiros, da telefonia em geral, o setor de servi¢cos tem se tornado
cada vez mais dinamico e fundamental para o conjunto da economia.

Os paises do MERCOSUL buscam, com o presente
Protocolo, avancar gradualmente na liberalizacdo do setor de servicos ao longo



de um periodo de dez anos, durante o qual se pode ir corrigindo distor¢des e
negociando questdes mais sensiveis.

Ao tomar uma posi¢cdo conjunta nessa area, os paises do
MERCOSUL se fortalecem para participar da negociagdo no interior da OMC,
estando em melhores condigBes para enfrentar a pressdo dos paises mais
desenvolvidos que detém uma posicdo extremamente agressiva em termos de
conquista de mercado, visto as excepcionais condigdes de concorréncia de suas
empresas nessa area. Por outro lado, os prestadores de servicos do MERCOSUL
terdo ampliado seu acesso ao mercado regional, podendo, inclusive, fortalecer
suas posi¢cdes no mercado internacional como um todo, gerando renda e
emprego nos paises que integram o bloco regional.

Pelo exposto, voto pela aprovagéo do texto do Protocolo de
Montevidéu sobre Comércio de Servicos no MERCOSUL, concluido em
Montevidéu, em 15 de dezembro de 1997, acompanhado de seus quatro anexos
setoriais, adotados pela Decisdo 9/98, do Conselho Mercado Comum, em 23 de
julho de 1998, nos termos do projeto de decreto legislativo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado JOAO HERRMANN NETO
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONA L

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2001

(MENSAGEM N° 750, DE 2000)

Aprova o texto do Protocolo de
Montevidéu sobre Comeércio de Servicos no
MERCOSUL, concluido em Montevidéu, em
15 de dezembro de 1997, acompanhado de
seus guatro anexos setoriais, adotados pela
Deciséo 9/98, do Conselho Mercado Comum,
em 23 de julho de 1998

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Protocolo de Montevidéu sobre
Comeércio de Servicos no MERCOSUL, concluido em Montevidéu, em 15 de
dezembro de 1997, acompanhado de seus quatro anexos setoriais, adotados
pela Decisao 9/98, do Conselho Mercado Comum, em 23 de julho de 1998.

Paragrafo uUnico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Protocolo, bem como
guaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos Ou COMpPromissos gravosos ao

patrimdnio nacional.

Art. 2° . Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado JOAO HERRMANN NETO



