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| - RELATORIO

A presente proposicao, de autoria do Deputado Eduardo
Valverde, tem como objetivo, segundo justificacdo do proprio Autor: “estender as
demais relacbes empregaticias especiais, as disposi¢cdes ordindrias da
Consolidagao do Trabalho, naquilo que ndo contrariar a lei especial e as
disposi¢cbes contratuais individuais e coletivas. Objetiva, ainda, proteger as
relacbes empregaticias no ambito da Administracdo Publica, em especial os
exercentes de cargos temporarios, como 0S agentes comunitarios de saude
ocupantes de cargos comissionados no seio da Administracdo Publica.”

Esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram
apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT dispde em seu
art. 7° que:
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“Art. 7° Os preceitos constantes da presente
Consolidacdo, salvo quando for, em cada caso, expressamente
determinado em contrario, ndo se aplicam:

a) aos empregados, assim considerados, de um
modo geral, 0os que prestam servicos de
natureza nao-econbmica a pessoa Ou a
familia, no ambito residencial destas;

b) aos trabalhadores rurais, assim considerados
agueles que, exercendo funcdes diretamente
ligadas a agricultura e a pecuaria, ndo sejam
empregados em atividades que, pelos
métodos de execucdo dos respectivos
trabalhos ou pela finalidade de suas
operacOes, se classifiguem como industriais
ou comerciais;

c) aos funcionarios publicos da Unido, dos
Estados e dos Municipios e aos respectivos
extranumerarios em servico nas proprias
reparticoes;

d) os servidores de autarquias paraestatais,
desde que sujeitos a regime proprio de
protecdo ao trabalho que Ihes assegura
situacao analoga a dos funcionérios publicos.”

O projeto de lei em analise, em sintese, pretende estender
os dispositivos consolidados aos trabalhadores em geral e, na administracao
publica, a todos os trabalhadores que ndo estdo submetidos a protecdo do
regime juridico estatutario.

Nesse sentido, entendemos que a proposicéo, se aprovada,
nao iria alcancar os efeitos desejados pelo ilustre Autor, seja por estabelecer
direitos ja constantes no nosso ordenamento juridico, seja pela impossibilidade
de se tratar igualmente relacbes de trabalho diferenciadas, ou mesmo por
apresentar dispositivos inconstitucionais.

Primeiramente, no que se refere as relacbes de trabalho
rural, temos a sua regulamentacéo pela Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973,
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gue, em seu artigo 1° estabelece: “As relagcbes de trabalho rural seréo
reguladas por esta Lei e, no que com ela ndo colidirem, pelas normas da
Consolidacéo das Leis do trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943.”

Assim sendo, a alinea b do atual art. 7° da CLT foi
tacitamente revogada pela Lei n°® 5.889/73, acima citada. Atualmente as relacdes
de trabalho rural s&o reguladas, principalmente, por dispositivos
constitucionais, pela Lei n° 5.889/1973 e, subsidiariamente, pela
Consolidagcéo das Leis do Trabalho.

Isto posto, podemos afirmar que o proposto no projeto de lei
em analise sobre o trabalho rural nada traz de novo para o ordenamento juridico
em vigor.

Em segundo lugar, quanto aos trabalhadores da
administracdo publica, podemos dizer que a Constituicdo Federal, no Capitulo VII
— Da Administragédo Publica, assim prevé:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| — os cargos, empregos e fun¢des publicas séo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

Il — a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao;”

Dessa forma, os principais regimes juridicos que disciplinam
as relacdes funcionais dos servidores publicos séo os seguintes:

1- Regime Estatutario — E aquele em que as regras basicas que regulam a

relacdo funcional entre o servidor publico e a Administracdo devem estar
contidas em lei, denominada Estatuto.
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Cada ente federativo, desde que adote o regime estatutario
para seus servidores, pode editar Estatuto préprio, observados os mandamentos
constitucionais sobre servidores.

2 — Regime Celetista ou Trabalhista - Nele os servidores tém seus direitos e
deveres dispostos na Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT). Por isso, séo
denominados “empregados publicos”. Esse é o regime dos que trabalham nas
empresas publicas e sociedades de economia mista.

No ambito federal, a Lei n°® 9.962, de 22/02/2000 disciplina o
regime de emprego publico do pessoal da Administracdo direta, autarquica e
fundacional. O art. 1° da Lei estabelece que: O pessoal admitido para emprego
publico na Administracao federal direta, autarquica e fundacional tera sua relacao
de trabalho regida pela Consolidacéo das Leis do Trabalho, (...)

3- Reqgime Especial — Nos termos do Art. 37, IX da Constituicdo Federal,
pode-se considerar sob regime especial os servidores contratados por tempo

determinado para atender a necessidade_tempordria de excepcional interesse
publico, na forma da lei.

Por se tratar de norma de eficécia limitada, deve entender-
se que a lei reguladora devera ser a da pessoa federativa que pretender a
inclusédo dessa categoria de servidores.

Trata-se da possibilidade de contratar, sem concurso
publico, por prazo determinado e para atender a necessidade que se difere das
necessidades comuns.

A Unido Federal editou a Lei n° 8.745, de 09/12/1993,
alterada pelas Leis n° 9.849, de 26/10/1999, e n° 10.667, de 14/05/2003, que, ao
regular esse regime, estabeleceu diversos casos considerados de necessidade
temporéria de excepcional interesse publico.

Assim sendo, em se tratando de servidores ocupantes
de emprego publico, ou seja, contratados, suas relagdes de trabalho néo
sdo regidas por um Estatuto, mas pelas disposi¢cbes contidas na
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT. Nao ha, portanto, nenhuma
alteracdo significativa no proposto pelas alineas b e ¢ do projeto em
andlise.

Os servidores publicos contratados por tempo
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determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico séo regidos por regime especial, previsto em lei reguladora que devera
ser a da pessoa federativa que pretende a inclusdo dessa categoria de
servidores, ou seja, ndo se pode aprovar uma legislacdo federal para dispor
sobre a contratacdo desses servidores nos Estados, nos Municipios ou no Distrito
Federal.

Assim sendo, o proposto na alinea f do projeto de lei em
discussédo (proposicdo de ambito federal), somente pode dispor sobre os
servidores publicos federais. Entretanto ha, nesse sentido, uma
inconstitucionalidade insanavel, tendo em vista que a iniciativa de proposi¢ces
relativas a “servidores publicos da Unido e territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria” € da competéncia
privativa do Presidente da Republica, conforme se vé no disposto no art. 61, § 1°
inciso Il, alinea c, da Constituicdo Federal.

Em relagéo aos Cargos em Comisséo, que sdo aqueles de
ocupacao transitéria, devemos considerar que seus titulares sdo nhomeados em
funcdo da relacdo de confianga que existe por parte da autoridade nomeante.
Sao também denominados cargos de confianca. Dispensam a aprovacao prévia
em concurso publico (Art. 37, 1l, CF) sendo de livre nomeacao e exoneracao.

Assim sendo, o mesmo vicio de iniciativa, acima referido,
estd presente na alinea e da proposicdo ora em analise. Os ocupantes de
cargos em comissdo na Administracdo Publica s&o, na realidade, servidores
publicos regidos pelo regime juridico estatutario. Os cargos em comissao sdo, por
determinacdo constitucional, de livre provimento e exoneracdo, ou seja, sao
cargos criados por lei, dentro do quadro da administracdo publica, com estipéndio
correspondente, atendidos os interesses da administracdo publica.

Dessa forma, a nosso ver, apenas em relacdo aos
domésticos, a proposicdo poderia prosperar tanto em relacdo a
constitucionalidade quanto a discussao do mérito.

E é inquestionavel a urgente necessidade de se estender
aos domeésticos a legislacdo celetista, porque ndo h& justificativas para a
manuten¢ao da discriminacdo em relacdo a esta classe de trabalhadores que,
apesar de alguns avancos da legislacdo, principalmente em nivel constitucional,
ainda vem sendo tratados como de segunda classe.
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Concordamos, nesse sentido, inteiramente com a proposta
apresentada pelo autor de se retirar da Consolidacdo das Leis do Trabalho a
determinacdo de que nao sejam aplicados aos domeésticos 0s preceitos
constantes da legislacéo consolidada.

Isto posto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.128, de 2004, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2004.

Deputado CARLOS SAMPAIO
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.128, DE 2004

“Altera os artigos 2° 3° e 7° da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
para estender o0s preceitos nela constantes
aos empregados domésticos.”

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8§ 1° do art. 2° da Consolidagao das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452 de 1° de maio de 1943,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ANE. 20

8 1° Equiparam-se ao empregador, para efeitos exclusivos
da relagcdo de emprego, os profissionais liberais, as instituicdes de
beneficéncia, as associagdes recreativas ou outras instituicoes sem
fins lucrativos, as pessoas ou familias que admitirem trabalhadores
como empregados.”

Art. 2° O art. 3° da Consolidacéo das Leis do Trabalho
— CLT passa a vigorar acrescido de um § 2° com a seguinte redagéo,
renumerando-se o seu Paragrafo Unico para § 1°:
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“AE. 30 it

8 L0 e

§ 2° Considera-se empregado doméstico a pessoa fisica
que presta, com pessoalidade, onerosidade e

subordinativamente, servicos de natureza continua e de
finalidade n&o lucrativa a pessoa ou familia, em funcdo do ambito
residencial destas.”

Art. 3° Revoga-se a alinea “a” do art. 7° da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.

Art. 4° Revoga-se a Lei n°® 5.859, de 11 de dezembro de
1972.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado CARLOS SAMPAIO
Relator
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