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| - RELATORIO

Pela mensagem 804, de 18 de setembro de 2002, do
Excelentissimo Presidente da Republica, acompanhada pela exposi¢cdo de
motivos do Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, foi submetida a
consideracdo do Congresso o texto da Convencéo Interamericana contra o
Terrorismo, assinada em 3 de junho de 2002.

Segundo o texto, o objeto dele é prevenir, punir e eliminar o
terrorismo. Entre as medidas a serem adotadas pelos Estados estabelece: para
prevenir, combater e erradicar o financiamento do terrorismo; para embargar e
confiscar fundos ou outros bens relacionados com os delitos estabelecidos nos
instrumentos internacionais; para estabelecer como delitos prévios da lavagem de
dinheiro esses delitos; para promover a cooperacdo e o0 intercambio de
informacgdes nas fronteiras e aduanas para prevenir a circulagéo de terroristas e o
trdfico de armas ou outros materiais de apoio a atividades terroristas; para
fortalecer a efetiva aplicacdo da lei; para prestar assisténcia judiciaria ampla e



expedita; para transladar pessoas presas para testemunhar ou prestar
informacgdes; para ndo considerar esses delitos como crime politico ou conexo;
para ndo conceder asilo a pessoas as quais existam motivos fundados para se
considerar que cometeram um desses delitos.

Ainda segundo o texto, as disposicoes desta Convengao nao
serdo interpretadas como imposi¢ao da obrigacdo de prestar assisténcia judiciaria
mutua se o Estado parte requerido tiver razées fundadas para crer que o pedido
foi feito com o fim de processar e punir uma pessoa por motivos de raga, religiao,
nacionalidade, origem étnica ou opinido politica, ou se o cumprimento do pedido
for prejudicial a situacdo da pessoa por qualquer destas razdes. Por fim, declara
gue as medidas adotadas pelos Estados partes serdo levadas com pleno respeito
ao Estado de Direito, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Na apreciagdo do mérito, na Comissao de Rela¢bes Exteriores e
Defesa Nacional, o relator entendeu, inicialmente, que haveria de modificar o
projeto explicitando os instrumentos internacionais que o Brasil ndo assinou,
acrescentando uma clausula restritiva ao art. 11 e reservas aos arts. 12 e 13.
Depois reformulou o parecer sugerindo a aprovacdo na integra do texto
internacional para mostrar que o Brasil estd plenamente comprometido com a
comunidade internacional no combate ao terrorismo.

E o relatério.

[I-VOTO DO RELATOR

Presentes o0s pressupostos formais de constitucionalidade:
competéncia da Unido (C. F., art. 22, inciso I), atribuicdo do Congresso Nacional
(C. F., art. 49, inciso |), legitimidade de iniciativa (C. F., art. 84, inciso VIII) e
elaboracao de decreto legislativo (C. F., art. 48, caput).

A técnica legislativa de elaboracéo (LC 95, arts. 3.°a 8, 10) e a
redacédo (LC 95, art. 11, incisos | a lll) estdo de acordo com a Lei Complementar
95/1988.

No mérito, verifica-se que a Convencdo estabelece
compromisso de alteracdo da legislacdo interna com o objetivo de combater o
terrorismo. Neste caso, esta de acordo com um dos principios que, segundo a



Carta Magna, rege as relacdes internacionais da Republica: repudio ao terrorismo
e ao racismo (C. F., art. 4,° inciso VIII).

No caso, pode parecer que a Convencdo que repudia o
terrorismo conflita como o principio da concesséo de asilo politico (C. F., art. 4.°,
inciso X). Mas este conflito é apenas aparente. Primeiro, porque a Conveng¢ao em
varias passagens faz remissdo as disposi¢cbes constitucionais dos signatérios e
respeito aos direitos humanos.
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Por sua vez, o direito de asilo ndo é absoluto, sofrendo
restricdo na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (Art. X1V, item 2) e na
Convencdo Americana de Direitos do Homem, Pacto de San José da Costa Rica
(Art. 22,8 7.9).

Diante do exposto, conclui-se pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e no mérito, pela aprovacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 632/2003.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado Rubinelli
Relator
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