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Questdo de Ordem 481

522 Legislatura (14/12/2004 )

Autor: JOSE CARLOS ALELUIA (PFL-BA)
Presidente: JOAO PAULO CUNHA (PT-SP)

Ementa

Levanta Questdo de Ordem acerca do fato de o Relator da Comisséo de Financas e
Tributacdo, designado em Plenério, Deputado Eduardo Cunha, ter apresentado
parecer contrario ao artigo 185, constante do artigo 1° do Substitutivo do Senado
Federal ao Projeto de Lei Complementar n® 72-E/03 (Altera dispositivos da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, e da outras
providéncias. - Alterando os critérios de parcelamento e preferéncia do crédito
tributario, especialmente, no que diz respeito a faléncia e a recuperacao judicial - se
refere @ Nova Lei de Faléncias); alega que sua rejei¢do seria inconstitucional, uma
vez que o referido artigo ja foi aprovado pela Cadmara, quando da sua apreciacgéo, e
ratificado pelo Senado.

Contradita

Autor: EDUARDO CUNHA (PPB-RJ)
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RONALDO DIMAS (PSDB-TO)
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Presidente: JOAO PAULO CUNHA (PT-SP)
Ementa:
Deferida pela Presidéncia a Questdo de Ordem levantada pelo Deputado José
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Carlos Aleluia acerca do fato de o Relator da Comissdo de Financas e Tributacéo,
designado em Plenario, Deputado Eduardo Cunha, ter apresentado parecer contrario
ao artigo 185, constante do artigo 1° do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto
de Lei Complementar n° 72-E/03 (Altera dispositivos da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional, e da outras providéncias. -
Alterando os critérios de parcelamento e preferéncia do crédito tributério,
especialmente, no que diz respeito a faléncia e a recuperacao judicial - se refere a
Nova Lei de Faléncias); acatando a alegacdo que a rejeicdo seria inconstitucional,
uma vez que o referido artigo ja foi aprovado pela Camara, quando da sua
apreciagéo, e ratificado pelo Senado.

Observagoes
- Ver a Questdo de Ordem n° 480/04.

Texto Integral

O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Passa-se a apreciacdo da matéria que
esta sobre a mesa e da constante da Ordem do Dia. Item 1.
Projeto de Lei Complementar n° 72-E, de 2003
(do Sr. Antonio Carlos Magalhaes Neto)
Discussao, em turno Unico, do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei
Complementar n® 72-C, de 2003, que altera dispositivos da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional, e d& outras providéncias; tendo
parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio pela
aprovacao. Relator Deputado Lupércio Ramos. Pendente de parecer das Comissdes
de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
(...)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Informo ao Plenario que trata-se de
projeto de lei complementar. Portanto, exige quorum qualificado.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Concedo a palavra, para oferecer
parecer ao substitutivo do Senado, pela Comissdo de Financas e Tributacdo, ao
nobre Deputado Eduardo Cunha.
O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, vou ler apenas o voto do Relator.
Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar preliminarmente a
compatibilidade e a adequagdo da proposta com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e o Orgamento anual, nos termos dos arts. 32, inciso X,
letra "h", e 54, inciso 11, do Regimento Interno, e da Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributagdo, aprovada em 29 de maio de 1996, que determina critérios
para tal exame quanto a adequagdo orcamentéria e financeira da proposigéo.
Preliminarmente, sobre o aspecto da compatibilidade e adequacdo orgamentaria do
projeto, cumpre salientar que a proposicdo ndo implicard impacto direto no
aumento de receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéo
orcamentaria e financeira da proposicdo. A matéria tratada no projeto em exame
ndo tem repercussao direta nos Orcamentos da Unido, por ter carater estritamente



normativo. O projeto de lei complementar, ao alterar os procedimentos falimentares
em face dos créditos tributarios, busca preservar sua prelecdo em relagdo aos
demais créditos. Ainda que mitigando-os quando concorrentes com direitos reais de
garantia agravada em bem especifico, mantém-se a natureza extraconcursal dos
créditos tributarios, protegendo-os em razdo de seu carater publico e social. Dessa
forma, ndo se vislumbra na adocdo do modelo propugnado pelo projeto a
possibilidade de reducbes significativas nas receitas tributarias, ndo se
caracterizando renuncia de receita. Quanto ao mérito, a proposicdo sugere
alteracdes no Codigo Tributario Nacional e nos critérios de parcelamento do crédito
tributério do regime do devedor e da recuperacdo judicial, do direito de preferéncia,
criando-se cendrio propicio para que a nova Lei de Faléncias torne-se uma
realidade e resulte em beneficios econdmicos reais, dentre 0s quais podemos citar a
reducdo dos juros e do spread bancario. Ha que se ressaltar que a maioria das
alteracbes propostas mostra-se adequada e aperfeicoa 0s procedimentos
falimentares em face dos créditos tributarios. No entanto, devemos citar alguns
aspectos que criardo situacdes de enorme prejuizo para a sociedade. Primeiramente,
quanto a alteracdo proposta ao art. 174 do Codigo, devemos ressaltar que, caso seja
aprovado o substitutivo do Senado, simplesmente ndo existira mais prescri¢do para
as acOes de cobranca de crédito tributario, haja vista que a interrupcao da prescri¢ao
dar-se-a pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo e a execugdo fiscal.
Entendemos que, se adotada, tal medida simplesmente revogard o direito de
prescricdo do devedor, pelo que apresentamos a emenda em anexo. Outro aspecto a
ser considerado é que a proposta de modificacdo do art. 185 e do paragrafo Gnico
ndo deve prosperar, haja vista que a exclusdo da expressao "em fase de execucao"
permitird que, em qualquer fase processual, a alienacdo e oneracdo de bens ou
rendas seja presumidamente considerada fraudulenta. Nota-se que, na prética, se o
devedor ndo é citado, ou seja, ndo tem conhecimento do processo, e aliena um bem,
esta incorrendo em ato fraudulento sem mesmo ter conhecimento. Entendemos que
a manutencdo do texto vigente é medida de equidade e garantia de aplicacdo da
justica, pelo que apresentamos a emenda anexa. Diante do exposto, entendemos que
a matéria ndo implica aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo orcamentaria e financeira do PL 72-
D, de 2003. No mérito, somos pela aprovacdo do PL 72-D, de 2003, com duas
emendas de Relator. A primeira é supressiva: Suprima-se o art. 174, paragrafo
anico, inciso |, do substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei da Camara n°
70, de 2003, complementar; PL n° 72, de 2003, complementar na Casa de origem,
que altera dispositivos da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional). A segunda emenda tem o seguinte teor: Suprima-se o art. 185,
paragrafo unico, do substitutivo do Senado Federal ao projeto da Camara n° 70, de
2003, complementar; PL n ° 72, de 2003, complementar na Casa de origem, que
altera dispositivo da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional). E 0 parecer.
(...)

O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Informo ao Plenario o processo de
votacdo. Por se tratar de lei complementar, as votagGes sdo nominais. Na primeira,
vamos votar todos os artigos do Substitutivo do Senado Federal, exceto os art. 174,
inciso I, e art. 185, com parecer pela aprovagéo, ou seja, os artigos do Substitutivo
do Senado em que o Relator da Camara emitiu parecer contrario, exceto
evidentemente aqueles em que ele incorpora o parecer favoravel. Depois vamos
votar o art. 174, inciso I, e o art. 185, com parecer pela rejeicdo. Compreendido?



Como as votagdes sdo nominais, Vvou convocar as bancadas.
(...)

O SR. RONALDO DIMAS - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Tem V.Exa. a palavra.
O SR. RONALDO DIMAS (PSDB-TO. Pela ordem. Sem reviséo do orador.) - Se
rejeitado o art. 185, vai prevalecer o texto aprovado na Cémara?
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Na primeira votacdo, votaremos todos
0s artigos, exceto 0 174 e o 185, porque o Relator emitiu parecer pela rejeigéo.
Quem votar "sim" estara concordando com o parecer do Relator.
O SR. RONALDO DIMAS - Estaremos aprovando o art. 185 votado pela Camara,
néo é iSS0?
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Estard aprovando todos os artigos do
parecer do Relator sobre o texto do Senado, exceto o 174 e o 185. Na segunda
votacdo, votaremos os arts. 174 e 185, com parecer pela rejeicdo. O primeiro voto é
a favor de todoo projeto, exceto os arts. 174 e 185. A segunda votacao versa sobre a
rejeicdo dos arts. 174 e 185. Se, por um acaso, o Plenéario rejeitar o art. 185, vai
ficar uma lacuna, porque 0 Relator nédo 0 substituiu.
O SR. RONALDO DIMAS - Fica, entdo, o texto valido hoje no Cadigo.
O SR. EDUARDO CUNHA - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Tem V.Exa. a palavra.
O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ. Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, prevalece 0 texto do Cadigo Tributério.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Fica o texto do Cddigo atual.
O SR. RONALDO DIMAS - Do atual. Ndo o que foi votado na Camara nem o
votado no Senado.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - N&o, ndo. Fica o texto do Cédigo atual,
e ndo a matéria apreciada pela Camara nem alterada pelo Senado. O.k.?
(...)

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Tem V.Exa. a palavra.
O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (PFL-BA. Pela ordem. Sem revis&o do orador.) -
Sr. Presidente, quando V.Exa. se referiu aos destaques, se ndo falhei na minha
percepcao, V.Exa. disse que havia um destaque para supressao do art. 185. Gostaria
que confirmasse ISSO.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Confirmo. Destaque para vota¢do em
separado do PSB, de autoria do Deputado Renato Casagrande, no qual solicita a
supressdo do art. 186, constante do art. 1° do Substitutivo do Senado. Prevalece a
redacdo original contida no art. 186, constante do art. 1° do texto aprovado pela
Cémara.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - O parecer do Relator menciona a rejeicdo do

art. 185.
O SR PRESIDENTE (Jodo Paulo  Cunha) - Art. 185.
o) SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Confere?
@) SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Confere.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Isso ndo tem amparo constitucional. N&o
podemos votar a rejeicdo de algo que ja aprovamos. SO o0 Senado poderia ter
rejeitado o art. 185. Ele é exatamente igual ao aprovado na Camara. Portanto nédo
podemos rejeitd-lo. Estou me referindo ao caput do art. 185.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Deputado José Carlos Aleluia, V.Exa.
tem razdo quanto ao amparo do Regimento, mas neste caso as matérias Sao



diferentes. O Deputado Professor Luizinho se socorreu desse mesmo artigo do
Regimento, mas verificou queas duas redagdes sdo  diferentes.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Vou ler para V.Exa. Diz a redacdo da
Cémara:

"Art. 185 - Presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneracdo de bens ou rendas ou
Seu comeco por sujeito passivo em debito para com a Fazenda Publica por crédito
tributario irregularmente inscrito como divida ativa."
Do Senado:
"Presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneracéo de bens ou rendas ou seu comeco
por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica por crédito tributéario
irregularmente inscrito como divida ativa."
O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Ipsis litteris, Sr. Presidente, em relagio ao
caput.

O SR. RONALDO DIMAS - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Tem V.Exa. a palavra.
O SR. RONALDO DIMAS (PSDB-TO. Pela ordem. Sem revisédo do orador.) - Sr.
Presidente, s6 os paragrafos. O da Camara tem paragrafos primeiro e segundo, e 0

do Senado paréagrafo unico.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Deputado José Carlos Aleluia, a
questdo de ordem de V.Exa. refere-se ao art.185.
O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Sr. Presidente, refere-se ao caput do art. 185,
paréagrafo unico.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Como o Relator deu parecer pela
rejeicao, néo poderia.
O SR. JOSE CARLOS ALELUIA - Sr. Presidente, o parecer do Relator é
inaceitavel. Né&o podemos rejeitar 0 que aprovamos.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Deputado Eduardo Cunha, o Deputado
José Carlos Aleluia tem razdo, procede. Como a Camara dos Deputados aprovou 0
art. 185, exatamente do modo como o Senado Federal ratificou, ndo ha
possibilidade de  suprimirmos algo aprovado. N&do ha amparo.
O SR. SERGIO MIRANDA - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Tem V.Exa. a palavra.
O SR. SERGIO MIRANDA (PCdoB-MG. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, o Senado retirou 0 § 2° do art. 185. O que estad pretendendo o
Deputado Eduardo Cunha € votar o art. 185 na sua inteireza, o caput, os 88 1° e 2°.
O SR. PRESIDENTE (Jo&o Paulo Cunha) - Mas S.Exa. ndo faz referéncia aos

paragrafos, ~ Deputado Sérgio Miranda.
0 SR. SERGIO MIRANDA - @) caput.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - S6 o caput.

O SR. EDUARDO CUNHA - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Tem V.Exa. a palavra.
O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ. Pela ordem. Sem reviséo do orador.) - Sr.
Presidente, quero esclarecer o intuito. E o caput, paragrafo Gnico. Sr. Presidente,
estou propondo a supressdo do caput do paragrafo Unico para voltar ao texto do
Cadigo Tributario Nacional. Contradito esta questdo de ordem. A matéria esta e
continua em votacdo. A emenda é supressiva. N&o se esta modificando-a. Entéo, a
qualquer momento da votagdo pode-se suprimir. Isso é uma prerrogativa do
destaque de supressdo. Entendo que ndo é cabivel o fato de ter sido votado porque
ele ndo foi sancionado, promulgado, ndo virou lei. Estamos simplesmente tratando
de supresséo e 0 processo esta em votacdo. Se formos considerar deste modo, todos



0s itens iguais ao do Senado Federal teriam de ser desmembrados e ndo estariamos
votando nada. Nao poderiamos sequer rejeita-lo, porque ja teriam sido aprovados 0s
2.

O SR. JOSE CARLOS ALELUIA (PFL-BA. Pela ordem. Sem revis&o do orador.) -
Sr.  Presidente, trata-se do Art. 65 da Constituicio  Federal.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Deputado Eduardo Cunha, eu entendo a
preocupacédo de V.Ex.a., mas ela ndo tem amparo legal porque aquilo que o Senado
altera a Camara ndo pode modificar o que estd colocado. Ela diz sim ou ndo.
O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ. Pela ordem. Sem revisdo do orador) - Eu
estou dizendo "n&o" na supressdo. E justamente essa expressdo. Estou dizendo sim

ou néo. Ou na supressdo ou votando contra.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Mas se fossem textos diferentes,
Deputado. Se fossem textos iguais nédo poderia.
O SR. EDUARDO CUNHA - Eu compreendo, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Porque levando o raciocinio de V.Ex.a.
avante, o Senado poderia reivindicar uma nova apreciacdo da matéria apos a
supressdo pela Camara.
O SR. EDUARDO CUNHA - Mas levando em consideragdo o que V.Ex.a. esta
colocando, se nds rejeitdssemos o projeto de lei complementar, os artigos que
foram votados também nas duas Casas também ndo seriam Vvalidos.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Foram votados nas duas Casas de
forma idéntica.
O SR. EDUARDO CUNHA - Vérios artigos aqui estdo iguais nas duas Casas. Se
nos rejeitarmos o projeto de lei complementar como um todo estariamos rejeitando
algo que foi aprovado nas duas Casas.
O SR. FERNANDO CORUJA (PPS-SC. Pela ordem. Sem reviséo do orador.) -
N&o, mas se rejeitarmos o do Senado fica, entdo, o da Camara. Acho que o
Deputado José Carlos Aleluia tem razdo na questdio de ordem.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Deputado Eduardo Cunha, o Deputado
José Carlos Aleluia tem razdo. N6s ndo poderemos votar. Portanto, a segunda
votacdo € para o Art. 174, Inciso |, com parecer pela rejeicdo.
O SR. RONALDO DIMAS - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Tem V.Exa. a palavra.
O SR. RONALDO DIMAS (PSDB-TO. Pela ordem. Sem reviséo do orador.) - Sr.
Presidente, mas entdo ha uma duvida em relacdo ao art. 185, porque foi feita uma
modificacdo. Tinhamos 2 paragrafos, 14 no Senado foi feita uma modificagéo, s6
tem 1 paragrafo agora, entdo, paragrafo unico. N6s temos de saber qual a posicéao
do Relator a respeito, para saber o que vamos votar. Se ele esta acatando o que veio
do Senado, ou se fica com 0 texto da Cémara.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Néo, nés vamos votar o parecer do
Relator favoravel ao parecer que veio do Senado Federal, exceto o art. 174, que la
teve parecer pela rejeicdo. Entdo serd apreciado  separadamente.
@) SR. RONALDO DIMAS - OK.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - OK, Deputado Arnaldo?
O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR. Pela ordem. Sem revisao do orador.) -
Entéo, nos ficamos com 0 texto da Cémara?
O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP. Pela ordem. Sem revis&o do orador.) -
A davida do Deputado Ronaldo Dimas, Sr. Presidente, é em relacdo a um dos
paragrafos do art. 185.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Ele ndo deu parecer contrério,



Deputado Arnaldo Faria de Sa.
O SR. ARNALDO FARIA DE SA - A idéia do Relator era suprimir todo o art. 185,
e 0 Deputado Jose Carlos Aleluia levantou a questdo de ordem, que V.Exa. deu
como procedente, e ai 0 Deputado Ronaldo Dimas tem razéo. H& 2 paragrafos no
texto original da Camara, e remanesce 1 paragrafo no texto do Senado.
O SR. WALTER PINHEIRO (PT-BA. Pela ordem. Sem reviséo do orador.) - Sr.
Presidente, o caput do artigo é igual, mas ele estd se referindo a ...
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Deputado Walter Pinheiro, o Relator
ndo fez mencdo aos incisos, as paragrafos. SO fez mencdo ao caput.
O SR. FERNANDO CORUJA - Ao caput e paragrafo dnico.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Do art. 174. Quem votar "sim", nesta
primeira  votacdo, votard& com 0 texto do Senado  Federal.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Como vota o PSDB, Deputado Ronaldo
Dimas?

O SR. RONALDO DIMAS (PSDB-TO. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, estd havendo uma duvida, porque, na verdade, quem se posicionou foi
V.Exa. O Relator acatou o texto do 185 da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal? S.Exa. néo disse até agora 0 que acatou.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - E o mesmo, Deputado.
O SR. RONALDO DIMAS - Nao é o mesmo. Ha diferenca nos paragrafos, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Paulo Cunha) - O parecer do Deputado Eduardo Cunha
¢ sobre o votado no Senado. O art. 185 ndo altera.
O SR. EDUARDO CUNHA - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - Tem V.Exa. a palavra.
O SR. EDUARDO CUNHA (PMDB-RJ. Pela ordem. Sem reviséo do orador.) - Sr.
Presidente, para esclarecer a confusdo. Ha o art. 185 e o art. 185-A, que teve
alteracdo no Senado. Minha tentativa de mudanca era apenas sobre o art. 185 e seu
paragrafo. Quanto ao art. 185-A alterado pelo Senado, demos o parecer favoravel,
mantendo 0 que 0 Senado alterou e seus paragrafos.
O SR. RONALDO DIMAS - Sr. Presidente, o parecer do Relator é favoravel ao

que veio do Senado?
O SR. EDUARDO CUNHA - E favoréavel ao parecer do Senado Federal no que
toca ao resto.
()

O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) - A Presidéncia solicita aos Srs.
Deputados que tomem os seus lugares, a fim de ter inicio a votacdo pelo sistema
eletronico. Esta iniciada a votacdo. Queiram seguir a orientacdo do visor de cada
posto.
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