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| - RELATORIO

1. O presente projeto de decreto legislativo tem por fim
aprovar o texto do Acordo Regional de Cooperacao para a Promocéo da Ciéncia
e da Tecnologia Nucleares na América Latina e no Caribe — ARCAL (Regional
Co-operation Agreement for the Promotion of Nuclear Science and Technology in
Latin American and the Caribbean), celebrado no ambito da Agéncia Internacional
da Energia Atdmica (AIEA), assinado em Viena, em 25 de setembro de 1988,
encaminhado ao Congresso Nacional, nos termos do art. 49, I, combinado com o
art. 84, VIII, ambos da Constituicdo Federal, pela Mensagem n° 421, de 29 de
maio de 2002, do Presidente da Republica, acompanhada da Exposicdo de
Motivos n° 0146, de 3 de maio de 2002, do Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores.

2. Esclarece essa Exposicdo de Motivos que o ARCAL foi
engendrado na esfera da Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA)
organizacdo internacional independente, filiada & ONU, e da qual o Brasil &
membro fundador, tendo promulgado seu Estatuto pelo Decreto n°® 42.155, de 27
de agosto de 1957. A AIEA busca promover a cooperagao internacional nos usos



pacificos da energia nuclear, supervisionando materiais nucleares, impedindo seu
emprego na producdo de armamentos, conquistando a seguranca nuclear
mundial.

Esclarece mais a EM que o ARCAL destina-se a promover,
estimular, coordenar e implementar atividades de cooperacdo para treinamento,
pesquisa, desenvolvimento e aplicacdes de ciéncia e tecnologia nucleares, na
América Latina e no Caribe, através de instituicbes nacionais e que esse Acordo
objetiva possibilitar, oferecendo a estrutura necessaria, que os Estados-membros
promovam a cooperacdo horizontal, técnica e econdmica, em projetos e
programas nucleares de interesse comum para fins pacificos, priorizando a
cooperacao entre paises em desenvolvimento, de particular importancia para o
Brasil. O programa viabiliza, ainda, a transferéncia de tecnologia a paises menos
avancados e a colaboracdo de outras organizacdes publicas, privadas e néo-
governamentais, no campo nuclear.

Ademais, afora o Brasil, o ARCAL foi assinado pela
Argentina, Bolivia, Chile, Colébmbia, Cuba, Guatemala, Nicardgua, Panama4,
Paraguai, Uruguai e Venezuela e ratificado por Costa Rica, Equador, El Salvador,
México e Peru, constando, de seu artigo Xl, que ap06s o depdsito do instrumento
de ratificagcdo de dez paises, vigorar4 por dez anos, prorrogaveis por outros
cinco. Todavia, consoante o artigo Xlll, os participantes adquirem direitos e
obrigacdes ja durante o periodo para assinatura, que se encerrard em setembro
de 2003, tendo o Brasil expressado reservas quanto a esse ponto, Visto n0sso
sistema legal ndo permitir a entrada em vigor de acordos internacionais sem
prévio endosso do Congresso Nacional.

Ressalta, porém, a Exposicdo de Motivos que a
participacdo do Pais nesse tratado ndo provoca impacto orcamentario, vez nao
prevista contribuicdo financeira, periddica, exceto para projetos especificos, nos
termos do artigo IV, observando, por fim, que o ARCAL foi examinado e
recomendado pelos 6rgdos nacionais ocupados com assuntos nucleares,
inclusive pela Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN.

Compdbe-se o Acordo de preambulo e treze artigos.

No preambulo, os Estados reconhecem a existéncia de
interesse comum nos respectivos programas de desenvolvimento nuclear, vindo a
cooperacao mutua a contribuir para a promoc¢ao da ciéncia e tecnologia nucleares
utilizadas para fins pacificos, lembrando que as func¢des estatutérias da AIEA



abrangem o fomento a pesquisa, desenvolvimento e aplicacéo pratica da energia
atbmica para usos pacificos, através de parcerias, conforme conceituado pela
Agéncia.

O artigo | declina os objetivos do Acordo no primeiro
paragrafo, adotando, no segundo, a denominag&o que o intitula.

O artigo Il prevé o Conselho de Representantes
Permanentes (CRA), tratando, no primeiro paragrafo, da designacdo desses
representantes e periodicidade das reunides e, no segundo, em quatro alineas,
das competéncias do CRA (estabelecimento de politicas; normas legais, manual
de procedimentos e arranjos financeiros; exame anual de programas e projetos e
sua respectiva aprovacéao; definicdo das relagbes do ARCAL com Estados nédo
participantes do Acordo).

O artigo 1l cuida do Conselho de Coordenacdo Técnica —
CCTA, em trés paragrafos (designacao de Coordenador Nacional, reuniées do
CCTA e sua competéncia).

O artigo IV cogita das Obrigacdes dos Estados, em cinco
paragrafos (recursos, mecanismos de acesso e participagdo das equipes
designadas pelos Estados participantes de projetos do ARCAL,; dever de informar
o andamento desses projetos através de relatérios periddicos; cooperacdo para a
obtencao de informacgdes; normas e regulamentos de seguranca).

O artigo V refere-se as Obrigagbes da Agéncia, em quatro
paragrafos, dispondo, no primeiro, sobre o apoiamento a programas e projetos do
ARCAL; no segundo, as fungOes secretariadas de competéncia da AIEA; no
terceiro, a cooperacédo externa sob a forma de apoio financeiro ou alocacao de
recursos pertinentes em espécie, inclusive advindas de terceiros paises,
organismos internacionais ou organizagdes nao-governamentais a fim de serem
desenvolvidos projetos e programas do ARCAL e, no quarto, a forma dessas
contribuicdes externas administradas pela AIEA, em consonancia com o
Conselho de Representantes do ARCAL — CRA.

O artigo VI disciplina a Responsabilidade Civil para a
cooperacao internacional de terceiros, sob a égide do Acordo, a ser analisado
conjuntamente com o paragrafo terceiro do artigo V, prevendo hipétese de
isencéo total de responsabilidade civil para a AIEA, os Estados ndo participantes
do Acordo, outras organizacdes nao-governamentais e setor privado que



participem nos termos e nas condi¢cdes descritas no Acordo, da implementacao
segura de programas e projetos do ARCAL.

O artigo VII exige compromisso de exclusiva Utilizagcéo
Pacifica de toda e qualquer assisténcia técnica recebida por forca do Acordo.

O artigo VIl acoberta com sigilo as atividades técnicas a
serem desenvolvidas em razdo do Acordo (Confidencialidade da Informacéo).

O Artigo IX fixa o procedimento de Solucdo de
Controvérsias por meios pacificos desejados pelas partes, omitindo, contudo, a
hipétese de ndo concordancia com o meio de solucéo de litigios, aplicando-se,
entdo, as normas gerais do Direito Internacional.

Os Artigos X, XI e Xl exibem as clausulas finais de praxe
(assinatura e adeséao; entrada em vigor e denuncia).

No Artigo Xlll, em Disposi¢cdes Transitérias, os Estados
Partes decidem que Estados latino-americanos e caribenhos que estiverem
participando de atividades do ARCAL, enquanto o Acordo estiver aberto a
assinatura e adesdo, manterdo seus direitos e obrigacdes durante o periodo
necessario para adquirir a qualidade de Estado Parte, desde que esse periodo
ndo exceda a cinco anos. Quanto ao Brasil, apresentou reserva a essa
disposicéo, em razdo de o nosso sistema legal nao permitir a entrada em vigor
de acordos internacionais sem prévia autorizacdo do Congresso Nacional, como
informa a Exposicdo de Motivos (assinada eletronicamente, ndo havendo, na
observacdo da Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, outro
documento formal pertinente ao texto expresso da reserva propriamente dita).

O projeto foi distribuido as Comissbes de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e informatica; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em regime de urgéncia.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos art. 32, Ill, do Regimento Interno, compete a
esta a andlise dos aspectos constitucional, juridico, regimental e de técnica



legislativa de projetos, emendas ou substitutivos submetidos a apreciacdo da
Céamara ou de suas Comissoes (alinea a).

O art. 84 da Constituicdo Federal atribui privativamente ao
Presidente da Republica:

“VIII. — celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;”

O art. 49, por outro lado, confere ao Congresso Nacional
competéncia exclusiva para:

“I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos
ou atos internacionais que acarretem encargos ou
COMPromissos gravosos ao patrimonio nacional;”

Assim, sob a odptica com que deve ser focalizada a
proposicdo no seio desta Comisséo, ndo se vislumbra, em principio, ébice, capaz
de impedir sua regular tramitacéo.

Pelo exposto, manifesto meu voto pela constitucionalidade,
juridicidade, e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n® 3.000,
de 2003.

Sala da Comissdo, em de de 2004.

Deputado SERGIO MIRANDA
Relator
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