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| - RELATORIO

Os Projetos de Lei em epigrafe propdoem medidas para
incentivar a contratacdo de trabalhadores idosos ou com idade que dificulta a
insercdo no mercado de trabalho. As medidas visam a concessao de incentivos
fiscais e/ou previdenciarios, bem como a determinacdo de reserva de vagas nas
empresas.

A proposicao principal, o Projeto de Lei n° 688, de 1999, do
ilustre Deputado Freire Janior, dispde sobre o “contrato de Trabalho da Terceira
Idade”, com as seguintes propostas: 1) faculta o recolhimento das contribuicbes
previdenciarias do empregado e do empregador (Lei n° 8.213, de 1991, artigos
20 e 22, inciso 1) e, consequentemente, a contagem do tempo para a
aposentadoria; 2) isenta a empresa das contribuicdes compulsorias destinadas a
0 custeio das entidades de servico social e formacgédo profissional, dos



empregados maiores de 50 anos; 3) combina idade e salario, para abranger os
trabalhadores, a partir de 50 anos com renda de até 2 salarios minimos, de 55
anos ou mais e renda de até 10 salarios minimos, e de 60 anos ou mais e renda
de até 20 salarios minimos.

O Projeto de Lei n° 725, de 1999, do Deputado Nelo
Rodolfo, propde o abatimento em dobro, no célculo do Imposto de Renda, das
despesas com salarios e encargos sociais de trabalhadores com 40 anos ou
mais, limitada a 10% da folha de salarios e 5% do imposto devido.

O Projeto de Lei n° 913, de 1999, do Deputado Vic Pires
Franco, propde semelhante medida, para trabalhadores maiores de 60 anos,
limitada a 10% do imposto devido.

O Projeto de Lei n° 2.694, de 2000, do Deputado Pompeo
de Mattos, cria incentivos do Imposto de Renda, do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores, e das contribuicbes sociais. Propde o abatimento de
15% desses tributos para as empresas que preencham 30% do quadro com
trabalhadores maiores de 40 anos. O controle sera feito através de Certificado
emitido pelo Ministério do Trabalho, hoje Ministério do Trabalho e Emprego.

O Projeto de Lei n° 3.968, de 2000, do Deputado Salvador
Zimbaldi, prop6e a deducdo de 3% no Imposto de Renda das pessoas juridicas,
pela contratacédo de pessoas com mais de 50 anos, propondo uma compensacao
nas aliquotas e nas parcelas a deduzir.

O Projeto de Lei n° 4.892, de 2001, do Deputado José
Carlos Coutinho, propde o abatimento, no Imposto de Renda das pessoas
juridicas, das despesas com salarios e contribuicbes sociais decorrentes da
contratacdo de trabalhadores maiores de 50 anos, limitado a 15% da folha de
salarios e a 5% do imposto devido.

O Projeto de Lei n° 5.993, de 2001, do Deputado José
Carlos Fonseca Jr., propde a reserva de 5% do quadro funcional das empresas
para os trabalhadores maiores de 45 anos. E institui as penalidades de
impedimento de obtencéo de crédito em instituicbes oficiais e da participacdo em
licitacOes publicas.



O Projeto de Lei n° 6.424, de 2002, do Deputado Alberto
Fraga, prop0e a reserva de mercado de trabalho para trabalhadores maiores de
40 anos, devendo as empresas cumprirem 0s seguintes percentuais: até 200
empregados — 2%; de 201 a 500 — 3%; de 501 a 1.000 — 4%; de 1001 em diante
— 5%.

O Projeto de lei n° 6.443, de 2002, do Deputado Rubens
Bueno, propde alteracdo da Lei n° 8.842, de 1994, que dispde sobre a Politica
Nacional do ldoso, para instituir a reserva de mercado de trabalho, na seguinte
proporcao: 3,5% em 2003; 4% em 2004; 4,5% em 2005; 5% em 2006. Como
penalidade, determina a aplicacdo do disposto nos arts. 434 a 438 da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

O Projeto de Lei n° 6.804, de 2002, do Deputado Eni
Voltolini, pretende estimular a contratagcdo de pessoas maiores de 60 anos, por
meio da isencdo de contribuicdes previdenciarias a cargo do empregado e do
empregador, previstas nos arts. 20 e 22 da Lei n° 8.212, de 1991, néo
acarretando a relacdo de emprego nenhum beneficio ou servico de seguridade
social.

O Projeto de Lei n° 7.108, de 2002, dos Deputados Nelson
Pelegrino e Orlando Fantazzini, “institui a Politica de Incentivo a Contratacéo de
Empregados com idade igual ou superior a 36 anos”, beneficiando com
abatimentos de 50% sobre os recolhimentos da Contribuicdo Sobre o Lucro
Liquido — CSLL, e do Imposto de Renda — IR, as empresas que contratarem
pessoas com idade igual ou superior a 36 anos, na seguinte proporcao: de 01 a
30 empregados — 1 vaga/30 empregados; de 31 a 60 — 2 vagas; de 61 a 100 — 3
vagas; e acima de 100 — 1/50 empregados. O beneficio é limitado a 10% do total
dos empregados.

O Projeto de Lei n° 838, de 2003, do Deputado Enivaldo
Ribeiro, permite a pessoa juridica deduzir do Imposto de Renda, como custo ou
despesa operacional o salario acrescido de 20%, de empregado com idade igual
ou superior a 40 anos.

O Projeto de Lei n° 843, de 2003, do Deputado Pedro
Corréa, cria reserva de vagas nas empresas, até 31/12/2006, para pessoas com



idade igual ou superior a 40 anos, na seguinte proporcéo: até 20 empregados —
20%; de 21 a 100 — 25%; de 101 a 500 — 28%; de 501 em diante — 30%.

O Projeto de Lei n° 956, de 2003, do Deputado Dimas
Ramalho, cria incentivo fiscal sobre o Imposto de Renda para empresas que
contratarem pelo menos 30% de empregados maiores de 40 anos. O incentivo
sera usufruido a partir de emisséo de Certificados utilizaveis para pagamento do
Imposto de Renda. O montante do beneficio sera fixado anualmente pelo Poder
Executivo e ndo podera ser inferior a 0,5% nem superior a 2% da arrecadacdo
do Imposto de Renda previsto no Orcamento da Unido. A proposicdo prevé
penalidades para o caso de utilizagdo indevida do beneficio, a ser aplicada de
acordo com as disposi¢des previstas na legislagao vigente do IR.

O Projeto de Lei n° 1.127, de 2003, do Deputado Ricardo
Izar, cria reserva de 10% das vagas nas empresas com 80 empregados ou mais,
para pessoas com idade igual ou superior a 40 anos.

O Projeto de Lei n° 1.147, de 2003, do Deputado Mario
Assad Junior, propde a ampliacdo das oportunidades de emprego e renda,
através da aplicacao, até 2006, de 30% dos depdsitos especiais remunerados do
FAT, em programas para trabalhadores com idade igual ou superior a 40 anos.
Os abrangidos pela Lei seriam 0s novos empregos gerados a partir da criacéo
ou ampliacdo de micro, pequenas e médias empresas custeadas com recursos
do FAT.

O Projeto de Lei n° 2.635, de 2003, do Deputado Clévis
Fecury, propde incentivo com base em deducédo do Imposto de Renda, das
despesas com empregados aposentados, permitindo, ainda, que para a
formacao da base de calculo do imposto, as despesas com os salarios de até 2
salarios minimos, dos empregados aposentados, sejam multiplicadas pelo fator
1,5.

O Projeto de Lei n° 3.172, de 2004, do Deputado Carlos
Nader, cria incentivos para empresas que contratarem, para novos postos de
trabalho, pessoas com idade igual ou superior a 40 anos. Os incentivos poderéo
corresponder a abatimento sobre as contribuicbes: a) sociais (SESI,SESC,
SEST, SENAI, SENAC, SENAT, SEBRAE e INCRA) — 50%; b) para o salario



educacao — 50%; c) para o financiamento do seguro de acidente de trabalho —
50%; d) para o FGTS — 2%; e a preferéncia na obtencéo de recursos oferecidos
pelos programas oficiais de crédito da Unido, especialmente o BNDES. O projeto
limita a 20% do pessoal da empresa, prevalecendo este percentual enquanto se
mantiver a média dos empregados cujos critérios para apuracao serdo definidos
no regulamento da lei.

O Projeto de Lei n° 3.345, de 2004, do Deputado Paulo
Pimenta, pretende criar incentivo a contratacdo de pessoas com idade igual ou
superior a 40 anos, no ambito do Imposto de Renda de Pessoa Juridica. Os
incentivos constituem-se da deducao do Imposto de Renda do valor equivalente
ao pagamento das contribuicbes ao INSS e FGTS, dos empregados com 40
anos ou mais, limitando a sua aplicacdo as empresas que nao tenham demitido
sem justa causa ha pelo menos 1 anos, e que estejam adimplentes com suas
obrigacdes tributarias.

Finalmente, o Projeto de Lei n° 3.389, de 2004, do
Deputado José Carlos Elias, que propde a criacdo de incentivo fiscal no ambito
do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas, para empresas que possuam em
seus quadros pelo menos trinta por cento dos empregados com mais de 40
anos. O beneficio sera concedido através de crédito a ser utilizado para
pagamento da COFINS, com base em certificados utilizaveis com esta
finalidade.

Aberto o prazo para apresentacdo de emendas, estas nao
foram oferecidas. E o relatério.

I —VOTO DO RELATOR

As proposicdes ora analisadas tém como eixo para a sua
formulacdo, a preocupacdo em criar oportunidade de emprego para 0S
trabalhadores vitimas de discriminacdo no mercado de trabalho em virtude da
idade. Nesse sentido, vale destacar que a matéria esta inquietando a sociedade,



e vem motivando a apresentacdo de tantos projetos de lei para tratar do assunto
nesta Casa.

Medidas nesse ambito requerem, evidentemente, a ado¢ao
de incentivos fiscais que estimulem as empresas a contratar para 0S seus
quadros funcionais pessoas de mais idade, visto ser grande a demanda por
trabalho e a primazia por contratacao de trabalhadores mais jovens.

Na totalidade dos Projetos, entendemos ser mais
interessante a proposta que conjuga idade e salario, uma vez que, além do
incentivo a contratacdo de trabalhadores idosos, estende esse apoio aos
trabalhadores de baixa renda, a partir da faixa etaria em que ja séo tidos como
idosos para o mercado de trabalho, em que pese estarem a 10 anos do limite

estabelecido no Estatuto do Idoso.

Concordamos com essa posi¢cdo, mas entendemos que o
limite de idade deva ser reduzido para 45 anos, para que o trabalhador que
ganha até 2 (dois) salarios minimos tenha a sua contratacdo incentivada.
Entendemos, ainda, que o incentivo deva ser no ambito das contribuicbes
previdenciarias e do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas, de modo que néo
sobrecarregue nem um sistema nem outro e, ainda, atenda aos objetivos
almejados.

Para estimular o setor produtivo a contratar trabalhadores
maiores de 45 anos e de baixa renda, acreditamos que uma reducdo de 50%
nas contribuicdes previdenciarias e de 5% no Imposto de Renda devido,
ensejara o apoio as empresas para essa finalidade.

No entanto, devemos considerar também a necessidade de
protecéo aos trabalhadores maiores de 60 anos, reconhecidos como idosos pela
legislagdo. Muitas dessas pessoas estdo gozando de saude fisica e capacidade
intelectual e, mesmo fazendo parte de categorias profissionais de salarios mais
elevados, estdo sujeitos a discriminacdo por conta da idade. Por isto,
percebemos a necessidade de se estender os beneficios fiscais e
previdenciérios, pelo menos, para a contratacdo dos que percebem até 10 (dez)
salarios minimos.



Quanto as propostas que defendem a reserva de cargos
nas empresas para pessoas com 36 anos ou mais, consideramos que a adogao
de incentivos tributarios se revertera em certa reserva de vagas para esses
trabalhadores.

Com relacdo ao Projeto que propde abatimentos sobre
outras diversas contribuicdes sociais, entendemos que a sua aplicacdo podera
ensejar um Onus para as entidades financiadas por aquelas contribuicdes,
podendo gerar efeito indesejavel, pois criaria um beneficio em detrimento da
estabilidade da manutencédo de suas atividades.

Concluindo, os Projetos de isencéo total das contribuicoes
previdenciarias, sem o direito a qualquer beneficio da previdencario, podem
gerar situacdo em que o trabalhador ndo podera pretender aposentar-se ou,
ainda, aquela em gue se empregam aposentados, em detrimento dos que ainda
nao alcancaram essa condicao.

Pelo exposto, apresentamos Substitutivo propondo os
incentivos fiscais e previdenciarios antes mencionados, observando-se os limites
de idade de 45 anos para os trabalhadores com remuneracdo de até 2 (dois)
salarios minimos, e de 60 anos, para aqueles que ganham até 10 (dez) salarios
minimos.

E votamos pela aprovacédo dos Projetos de Lei n°s 688,
725 e 913, de 1999, 2.694 e 3.968, de 2000, 4.892, de 2001, 7.108, de 2002,
838, 956 e 2.635, de 2003, 3.345 e 3.389 de 2004; e pela rejeicdo dos Projetos
de Lei n°s 5.993, de 2001, 6.424, 6.443 e 6.804 de 2002, 843, 1.127 e 1.147 de
2003, e 3.172 de 2204.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2004.

-

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator



COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 688, DE 1999

e aos apensos Projetos de Lei n°s 725 e 913, de 1999, 2.694 e
3.968, de 2000, 4.892, de 2001, 7.108, de 2002, 838, 956 e 2.635,
de 2003, 3.345 e 3.389 de 2004

Dispbe sobre incentivos fiscais na
contratacao de trabalhadores idosos ou com
idade superior a quarenta anos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam instituidos os seguintes incentivos fiscais
para a contratacdo de trabalhadores idosos ou maiores de quarenta e cinco
anos:

| — reducdo de cinquenta por cento nas contribuicdes
sociais de que trata o inciso | do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991;

Il — deducdo, no célculo do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica, das despesas decorrentes da contratacao, limitada a cinco por cento do
imposto devido.

Art. 2° Os incentivos fiscais previstos no art. 1° desta lei se
aplicam nos seguintes casos:



| — trabalhador maior de sessenta anos e remuneracéo de
até dez salarios minimos;

I — trabalhador maior de quarenta e cinco anos e
remuneracao de até dois salarios minimos.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2004.

herbens

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator



