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Em 18 de junho de 1998 o llustre Deputado JOAO PIZZOLATTI, formalizou
proposicdo com o objetivo indicado na ementa acima, visando adequar os encargos gerados
pelos financiamentos habitacionais em razdo das distor¢des ocasionadas pelas alteragdes nos
indices e coeficientes de correcdo dos valores pela legislacdo superveniente.

~ Com base nas avaliagdes empreendidas sobre a evolugdo da TR (taxa referencial)
e INPC (Indice Nacional de Precos ao Consumidor) no periodo julho de 1990 a abril de 1998 o
autor caracteriza um quadro de progressivo gravame sobre os mutuarios.

Em 18/06/1998, a proposicéo foi objeto do seguinte despacho: “As Comissdes de
Desenvolvimento Urbano e Interior; de Finangas e Tributacdo (mérito); e de Constituicdo e
Justica e de Redacao — Art. 24, II”.

Durante sua apreciacdo na Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior foi
objeto de analise por dois Relatores (Deputados Jodo Mendes e Adolfo Marinho), em 1999 e
2000, cujos pareceres ndo chegaram a ser votados. Na retomada de sua tramitacdo, foi
analisada pelo Relator designado, Deputado Ary Vanazzi, que, apdés andlise calcada numa
série de elementos objetivos, opinou pela rejeicdo do projeto de lei, posicdo que foi acolhida
pela Comissdo, em sua reuniao ordinaria de 20 de outubro de 2004.

Recebida na Comisséo de Financas e Tributacdo, como Projeto de Lei n° 4.625-A,
de 1998, fomos honrados, por despacho do Presidente, datado de 10/11/2004, com a
designacéao para relata-la.

Aberto prazo para o recebimento de emendas, no periodo 16/11/2004 a
23/11/2004, esse encerrou-se sem apresentacdo de tais proposicoes.
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Nos termos do que estabelece o Regimento Interno da Camara dos Deputados —
RICD, em seus Arts. 32, X, "h", e 53, Il, cabe a Comissao de Financas e Tributacdo, além do
exame de meérito, nas matérias em que esse seja pertinente, apreciar as proposi¢cdes quanto a
sua adequacao orcamentaria e financeira, o que envolve avaliar a sua compatibilidade com a
lei orgamentaria anual, com a lei de diretrizes orcamentérias e com o plano plurianual.

No gue se refere ao exame de adequacédo, adotamos o entendimento de que tal
exame, em relacdo ao plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), deve
ser realizado inclusive no caso das proposi¢cdes que nao importem aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica, visto que tais instrumentos, contém diretrizes, programas, e
metas de politicas publicas que excedem o contetdo programatico dos orcamentos da Unido.

O exame do Projeto de Lei n° 4.625-A, de 1998, colocou em evidéncia que, embora
parte de suas disposi¢cdes possam nao ter repercussdes imediatas na Lei Orgcamentéaria Anual
vigente (Lei n° 10.837, de 16/01/2004), por elevacdo nas despesas ou reducdo nas receitas
publicas nela previstas, as normas relativas as mudancas nas formulas de corre¢cdo dos
contratos de financiamento habitacional podem ter efeitos significativos sobre os agentes
financeiros — inclusive sobre a Caixa Econdmica Federal em sua condicdo de agéncia
financeira oficial de fomento e de aplicadora de recursos do FGTS --, com a agravante de que
tais impactos ndo se acham calculados ou estimados na proposi¢ao.

A par do fato da proposicdo ndo apontar, especificamente, as leis que ficam
alteradas por suas normas — 0 que seria exigivel no contexto da ordem juridica instituida pelas
Leis Complementares n°s 95, de 1998 e 107, de 2001 —, ela cria beneficios sem definir quem
arcara com 0s custos respectivos, o que significa, caso o Estado institua tal norma, que ele
ficara responsavel pelos ressarcimentos devidos a terceiros que sejam prejudicados, ja que, no
caso do FCVS (mencionado no Art. 1° do projeto de lei) — em relagdo ao qual os beneficios da
proposi¢ao representam uma extensdo — o Tesouro responde pelos custos residuais.

Quanto ao exame do Projeto de Lei n° 4.625-A, de 1998, em relacdo a sua
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), aprovado pela Lei n® 10.933, de 11/08/2004,
ndo foi constatada a existéncia de conflitos diretos. Isso ocorre, inclusive, pela constatacéo de
gue a proposicdo ndo define programas ou prioridades, limitando-se a instituir beneficios que,
teoricamente, representariam custos apenas para as instituicbes financeiras, respeitando,
portanto, o &mbito normativo atribuido ao PPA pela Constituigao.

No gue se refere a LDO relativa ao exercicio de 2004 (Lei n° 10.707, de 31/07/03),
0 beneficio previsto no Art. 2° da proposicdo em analise, conflita com o que estabelece o Art.
90, Paragrafo Unico, que estabelece: “Aplica-se a lei ou medida provisoéria que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput
[atender as exigéncias do Art. 14 da LRF], podendo a compensacéo, alternativamente, dar-se
mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo de despesas em valor equivalente.” Na medida
em que o caput do Art. 14 exige a apresentacdo de estimativa do impacto orgcamentario e
financeiro no exercicio e nos dois seguintes e que o PL n°® 4.625-A, de 1998, ndo se acha
instruido com tais elementos, fica evidenciada a incompatibilidade da proposicdo com a LDO.
Além disso, importa ter em conta também o Art. 89 da LDO/2004 (repetido como Art. 93 na
LDO/2005), de observagao obrigatoria pelas agéncias oficiais de fomento, que estabelece: “Os
encargos dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas agéncias ndo poderdo ser
inferiores aos respectivos custos de captacdo e de administracdo, ressalvado o previsto na Lei
n° 7.827, de 27/09/89 (lei relativa aos fundos constitucionais).”
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