PROJETO DE LEI N° , DE 2004
(Do Sr. Milton Cardias)

Dispbe sobre o servico voluntario na
construcdo de templos religiosos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Considera-se servico voluntéario, regido por esta Lei,
a atividade ndo remunerada, prestada espontaneamente por pessoa fisica a
entidade religiosa, e que tenha por finalidade a execu¢éo de obras de construcao
de templos de qualquer culto religioso.

Paragrafo unico. O servigo voluntario, e a execucao da obra,
nao geram vinculo empregaticio, nem qualquer obrigacédo de natureza trabalhista,
civil ou previdenciéria, tanto para a pessoa fisica, como para a entidade religiosa.

Art. 2° E requisito, para aplicagdo do disposto nesta Lei,
que a entidade religiosa, proprietaria do imovel onde serd construido o templo,
satisfaca as seguintes condi¢oes:

| — apligue os seus recursos na manutencdo de seus
objetivos institucionais;

Il — mantenha escrituracdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao;

[l — esteja em situacdo regular perante os cadastros dos
orgaos fiscais da Unido, do Estado e do Municipio;



IV - informe, previamente, ao Orgao local do Instituto
Nacional de Seguro Social — INSS, o cronograma de constru¢cdo da obra e a
relacdo nominal das pessoas fisicas que irdo prestar o servico voluntério,
acompanhada da declaracdo a que se refere o préximo artigo.

Art. 3° A pessoa fisica que pretende prestar o servico
voluntario devera firmar declaracdo nesse sentido, para que seja entregue a
autoridade local do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, com a
identificagdo do seu numero de registro no Cadastro das Pessoas Fisicas — CPF,
0 endereco de sua residéncia habitual, e a indicac&o, caso tenha, de sua fonte de

renda.

Paragrafo Unico. A declaragdo somente serd valida para o
servico prestado dentro do cronograma de construcdo da obra; caso ocorra
alteracdo do cronograma a autoridade local do Instituto Nacional de Seguro
Social — INSS, devera ser previamente comunicada.

Art. 4° O disposto nesta Lei somente se aplica a construcéo
de templos que atendam as normas legais e regulamentares vigentes.

Art. 5° A entidade religiosa que atenda ao disposto nesta
Lei, e que esteja sendo cobrada por dividas previdenciérias resultantes da
construgdo de templo, em virtude de ndo atendimento tempestivo de exigéncia
meramente formal, ter4 seus débitos remidos se, dentro do prazo de doze meses
da publicacdo desta Lei, comprovar o atendimento da referida exigéncia.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo, em nenhuma
hipbtese, ensejara a restituicdo ou compensacao de contribuicdo paga.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.



JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal garante a imunidade de templos de
qgualquer culto. Esse dispositivo € um dos mais importantes da Carta Suprema,
pois impede que o exercicio da atividade religiosa seja inibido por razdes
financeiras.

Apesar disso, as entidades religiosas enfrentam diversos
problemas, quando pretendem construir templos ou moderniza-los.

As comunidades mais pobres somente conseguem construir
a obra em regime de mutirdo, com a colaboracdo espontdnea e gratuita dos
membros da comunidade ou fiéis da Igreja. No entanto, as autoridades
previdenciérias, por meio de atos administrativos os mais diversos, cerceiam a
construgdo da obra, e fazem incidir sobre a entidade religiosa a cobranca de
contribuicGes em valores que comprometem a prépria construcao.

Além disso, muitas entidades religiosas, algum tempo
depois de ter a obra concluida, séo surpreendidas com notificacdes de cobranca,
apenas pelo fato de nao ter sido observada alguma das dezenas de pequenas
regras administrativas, de obscura interpretacdo. Deve ser salientado que as
comunidades mais pobres sdo, igualmente, as menos letradas, e certas
exigéncias administrativas deixam de ser cumpridas apenas por inadverténcia.
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A finalidade do presente projeto de lei é aperfeicoar a
legislacéo que rege o assunto, dispondo sobre o servigo voluntério na construcao
de templos religiosos.

O projeto estabelece diversos requisitos para que a
entidade religiosa possa ser beneficiada com o servico voluntario. Esses
requisitos exigem que a entidade religiosa apligue 0s seus recursos na
manutencdo de seus objetivos institucionais e exige a manutencdo de
escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatidao.

O projeto repele qualquer atividade clandestina, exigindo,
para o servico voluntario, que a entidade religiosa esteja em situacao regular
perante os cadastros dos orgaos fiscais da Unido, do Estado e do Municipio. Ha
também a exigéncia de que, previamente, seja informado ao 6rgado local do



Instituto Nacional de Seguro Social — INSS, o cronograma de construcéo da obra
e a relacdo nominal das pessoas fisicas que irdo prestar o servi¢o voluntario.

A proposicao ora apresentada preocupa-se com a situagao
da pessoa fisica que ir4 prestar o servi¢o voluntario, exigindo sua identificacdo e
sua prévia concordancia, por escrito, na prestacao do servigo voluntario. Ficam
afastados, dessa forma, eventuais equivocos. Concomitantemente, a pessoa
fisica devera, na mesma declaracdo a ser entregue ao 6rgao local do INSS,
declinar a origem, se tiver, da sua renda visando assegurar-lhe que a sua
prestacdo gratuita de servico ndo comprometa sua propria sobrevivéncia. O
dispositivo visa afastar a presuncédo existente no ambiente da fiscalizacao
previdenciaria, segundo a qual a alegacdo de “servico gratuito” muitas vezes
encobre servicos clandestinamente remunerados, com desprezo da legislacao
trabalhista e previdenciaria.

Assim, o presente projeto de lei visa garantir o pleno
exercicio da liberdade de culto, permitindo a comunidades religiosas carentes a
construcdo de templos, no regime de mutirdo, do qual participa membros da
comunidade local e, evidentemente, os fiéis, enquanto, simultaneamente, sao
estabelecidas regras que impedem a perversdo do instituto do “trabalho
voluntario”.

Com essas raz0es, estamos confiante que o projeto de lei
contara com os votos favoraveis de meus ilustres Pares no Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, em 15 de dezembro de 2 004.

Deputado MILTON CARDIAS
PTB/RS



