D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 220-A, DE 2004

(Do Sr. Ricardo lzar)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissao de Financas e Tributagao,
pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria (relator:
DEP. CARLITO MERSS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:

lll - as reducdes de base de calculo que tenham como
objetivo evitar ou corrigir os efeitos inflacionarios na apuracao
dos tributos e contribui¢cdes sociais devidos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A inflacdo é um dos mais persistentes problemas que assolam
nosso pais. E certo que, a partir da implementacéo do Plano Real, esse problema
viu-se bastante reduzido. Ndo podemos nos esquecer que ja tivemos taxas de
inflacdo da ordem de 2.477% ao ano (IPCA-IBGE de 1993). Embora no passado
tenhamos sofrido mais intensamente seus efeitos, a verdade € que, mesmo depois
da implementacdo do referido Plano, o mal inflacionario ndo foi definitivamente
extirpado. Por exemplo, entre 1999 e 2003, tivemos as seguintes taxas de inflacdo
(IPCA-IBGE): 8,9% , 5,9%, 7,6%, 12,5% e 9,3%.

Mesmo que esse aumento de precos parega menos
importante, o fato € que ele acarreta distorcdo no sistema de pagamento de
impostos. A legislacao tributaria, que se utiliza do principio do nominalismo — em
outros termos, que néo leva em conta os efeitos inflacionarios —, acaba incorrendo
em uma sobretaxacdo, pois alcanca ganhos que sdo meramente decorrentes da
desvalorizagdo da moeda. O contribuinte paga seus tributos tendo como base de
célculo os ganhos nominais, e ndo 0s ganhos reais, como recomenda a boa técnica
tributaria.
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Vérias iniciativas parlamentares visando corrigir essa distorcao
tém sido descartadas antes mesmo de se discutir seu mérito. E alegado que tais
projetos de lei ferem a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000), pois incorreriam em renuncia de receitas, ferindo o art. 14 do
referido Diploma Legal. Eles sdo afastados preliminarmente, tachados de
orcamentaria e financeiramente inadequados.

Com todo o respeito aos nobres colegas que assumem tal
posicdo, com ela ndo concordamos. Alteracdes na legislacdo que buscam apenas e
tdo-somente compensar os efeitos inflacionarios, evitando que o0s contribuintes
paguem indevidamente seus tributos, ndo podem ser classificadas como rendncia de
receitas. Essas iniciativas objetivam, na realidade, evitar uma tributacdo ilicita e
silenciosa.

Assim, para tirar qualquer duvida sobre a adequacao financeira
e orcamentaria das proposi¢coes que visam afastar a distor¢cdo que a inflagdo causa
na apuracao dos impostos devidos, estamos propondo ressalvar expressamente tal
situacao no texto da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entendemos que esta nossa iniciativa é justificada pelas
razdes acima expostas, motivo pelo qual contamos com o apoio dos ilustres pares
do Congresso Nacional para o seu aperfeicoamento e aprovacao.

Sala das Sessodes, em 30 de novembro de 2004.

Deputado RICARDO IZAR

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o congresso nacional decreta
e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criagao de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso |1, o beneficio s6 entrara em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assun¢do de obrigacdo que ndao atendam o disposto nos arts.
16 e 17.
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto em tela visa a acrescer inciso ao § 3° do art. 14 da
Lei Complementar n° 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal. O referido
dispositivo legal estabelece as condicbes para a concessdao ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita. As
situacdes ali enunciadas constituem excecbes do atendimento das condicdes
estabelecidas e o projeto ora relatado trata da inclusdo de mais uma excecéo, qual
seja a da reducdo de base de calculo tendente a evitar ou corrigir os efeitos
inflacionarios na apuracao dos tributos e contribuicdes sociais devidos.

Em sua justificacdo, o ilustre Deputado Ricardo lzar, autor da
proposicéo, salienta o fato de, ndo obstante a inflagdo ter-se reduzido e estabilizado,
persistem taxas anuais que, ao longo do tempo, acumulam altas relevantes.
Segundo a sua argumentacdo, quando a legislagdo se utiliza do principio no
nominalismo, acaba-se incorrendo em sobretaxacdo, por sua incidéncia sobre 0s
acréscimos ou ganhos meramente nominais. Deste modo, a modificacdo do texto
legal impediria a rejeig&o a priori dos respectivos efeitos destas distor¢oes.

A matéria foi distribuida para a Comissédo de Financas, que
deve dar parecer quanto a adequacao financeira e orcamentaria e quanto ao mérito;
e para a Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

Il - VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista de adequacdo e compatibilidade financeira,
devemos considerar o fato de que a excecdo que se quer incluir mostra-se
incompativel com um dos mais importantes principios que norteiam a prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal, qual seja, o de que qualquer alteracdo na legislacéo
tributaria  um impligue perda de arrecadacdo deve ser acompanhada da
correspondente indicacdo de fonte alternativa de receita ou da reducéo de dotacbes
orcamentérias do exercicio em curso, de modo que ndo sejam comprometidas as
metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

E importante lembrar que, ao elaborar o projeto de lei
orcamentaria anual, o Poder Executivo ja leva em consideracdo as variaveis
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macroecondmicas previstas para o exercicio financeiro subsequente a fim de
determinar a estimativa de arrecadacéao de receitas federais, tais como a variacdo do
produto interno bruto, a taxa média de cambio, a variacdo da massa salarial e, em
especial, a previsdo de inflagho para o proximo exercicio, conforme nota
metodoldgica da estimativa de arrecadacao das receitas federais anexa ao projeto
de lei orcamentaria.

Assim, os efeitos benéficos (ou maléficos) que a inflacéo tera
sobre a base de calculo dos tributos e contribui¢cdes federais ja sdo considerados no
calculo da previsdo de arrecadacdo constante da lei orcamentaria anual e, por
conseguinte, na fixacdo da despesa orcamentaria.

Em face disso, ndo vemos como poderiamos concordar com a
aprovacao do projeto sob exame, haja vista que qualquer alteracdo na base de
calculo dos tributos e contribui¢cdes federais, ainda que tendo por objetivo “evitar ou
corrigir os efeitos inflacionarios”, se ndo estiver acompanhada das medidas de
compensacdo ja previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, certamente
comprometera as metas de resultados fiscais, cujo atendimento € fundamental para
a manutencao do equilibrio macroeconémico do Pais.

Diante do exposto, votamos pela incompatibilidade e
inadequacéao financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei Complementar N° 220, de
2004.

Sala da Comisséo, em 05 de julho de 2006.

Deputado CARLITO MERSS
Relator

lIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei Complementar n® 220/2004, nos termos
do parecer do relator, Deputado Carlito Merss.

O Deputado Pauderney Avelino apresentou voto em separado.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimaréaes, Presidente; Eduardo Cunha, Antonio Palocci e
Pedro Eugénio, Vice-Presidentes; Acélio Casagrande, Arnaldo Madeira, Carlos
Melles, Fabio Ramalho, Félix Mendonga, Fernando Coruja, Filipe Pereira, Joao
Dado, Jodo Magalhdes, José Pimentel, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos
Hauly, Luiz Carreira, Luiz Fernando Faria, Manoel Junior, Pedro Novais, Rocha
Loures, Silvio Costa, Silvio Torres, Vignatti, Bilac Pinto, Bruno Araujo, Carlito Merss,
Colbert Martins, Joao Bittar, Mario Heringer, Milton Monti e Nelson Bornier.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PAUDERNEY AVELINO

O Projeto de Lei Complementar n° 220, de 2004, introduz novo inciso ao § 3°
do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), dispondo
que as restricoes e condi¢des ali impostas para a aprovacdo de medida que implique rendncia
de receita fiscal ndo se aplicam aos casos de reducdo de base de céalculo que tenham como
objetivo evitar ou corrigir os efeitos inflacionarios na apuragdo dos tributos e contribuices
sociais devidos.

O parecer do ilustre relator, Deputado Carlito Merss, nesta Comissdo de
Financas e Tributacdo apresenta posicdo favoravel a aprovacdo do projeto, utilizando, para
tanto, o argumento de que a proposta apresenta indiscutivel oportunidade e conveniéncia, por
atender ao principio da justica fiscal. Contudo, o posicionamento de Sua Exceléncia pareceu-
me um tanto contraditorio, em face de relevantes consideracBes contidas na parte inicial de
seu Voto, que permitem concluir que a matéria em analise ja se encontra contemplada pelo
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, mostrando-se, portanto, desnecessaria a sua
aprovacao.

De acordo com o que se 1€ no relatério:
“ a Lei de Responsabilidade Fiscal d4 amparo o entendimento de que
matérias que afetam a todos os contribuintes indistintamente e que definem regras gerais
de procedimento para a apuracdo da base de célculo do tributo ndo podem ser

caracterizadas como beneficios fiscais.”

Adicionalmente, nos é informado que:
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“a proposi¢do que tenha por escopo compatibilizar o regime de
incidéncia tributaria com as variagdes verificadas no valor real da moeda nacional e, por
consequéncia assegurar a estabilidade do énus tributario sem conferir qualquer tipo de
tratamento diferenciado, individual, ndo se relaciona ao conceito de beneficio fiscal, em
particular nas condi¢des definidas pelo § 1° do art. 14 da LRF”.

Isto posto, o Sr. Relator finaliza seu entendimento de que 0s objetivos
pretendidos pelo Projeto de Lei n° 220, de 2004, ja se encontram abrigados pela norma em
vigor.

Em vista disso, e justamente por concordar com o entendimento firmado pelo
nobre Relator, entendo que a iniciativa em tela ndo deve contar com o apoio dos membros
desta Comisséo, pois além de ndo representar qualquer avanco em relacdo ao quadro atual, a
medida pode acarretar prejuizos a um adequado entendimento da legislacdo. De fato, pela
redacdo proposta, pretende-se ressalvar dos efeitos dos referido art 14 as reducGes de base de
calculo que tenham como objetivo evitar ou corrigir os efeitos inflacionéarios na apuracdo de
tributos e contribuicbes sociais. Ora, com este texto encontra-se claramente abrigada a
hip6tese da corre¢do da tabela do imposto de renda da pessoa fisica, dado que inegavelmente,
0 seu ajuste assegura a ampliacdo da faixa de isencdo e de toda uma gama de despesas
dedutiveis existentes na legislagdo, reduzindo a base de calculo do imposto.

Porém, nem sempre isso ocorre, pois existem situacdes em que a corre¢do dos
efeitos inflacionarios ndo implica reducdo de base de calculo. A titulo de exemplo, citariamos
a correcdo monetaria na tabela de incidéncia do SIMPLES, cujo regime de cobranca baseia-se
na aplicacdo de aliquotas diferenciadas e progressivas por faixas de faturamento. A eventual
atualizacdo monetéria dessas faixas, certamente reduz o 6nus tributario sobre a micro e
pequena empresa. Contudo, ai ndo se verifica qualquer reducdo de base de célculo, pois esta
continua sendo o faturamento bruto da empresa, cuja sistematica de apuracdo nao se altera.
Dessa forma, muito provavelmente tal hipdtese ndo seria alcancada pelos efeitos do presente
projeto de lei.

Portanto, mesmo reconhecendo as meritérias intencfes que nortearam a
elaboracdo da proposta, sou obrigado a concluir que sua aprovacao pode trazer consequéncias
ndo devidamente contempladas, capazes de atuar em sentido contrario as reais intencbes do
legislador.

A Lei de Responsabilidade Fiscal consolidou-se como um dos referenciais
estruturantes do aparato estatal em todas as esferas de governo, zelando pela qualidade do
gasto publico e pela saude financeira do ente estatal, estabelecendo as regras basicas que
orientam a acdo dos gestores publicos e que asseguram a transparéncia € 0 acesso as
informacdes fiscais. Por isso, julgo pertinente concluir este VVoto em Separado, expressando
minha convicgdo de que esta Comissdo deve adotar posi¢des de redobrada cautela quando se
trata de analisar qualquer iniciativa que vise alterar o texto da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Tal postura pode ser considerada excessivamente conservadora por alguns, contudo ela se
mostra pertinente num contexto em que se busca resguardar e garantir a permanéncia dos
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objetivos primordiais que orientaram a elaboracdo de uma das leis mais importantes e
abrangentes das finangas do Estado Brasileiro.

Feitas estas consideracdes, formulo o presente voto em separado,
recomendando a rejeicdo do Projeto de Lei n° 220/04.

Sala das Comissoes, de marco de 2005

DEPUTADO PAUDERNEY AVELINO

FIM DO DOCUMENTO
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