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| - RELATORIO

Encaminha o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica a apreciacdo do Congresso Nacional a Mensagem n° 183, datada de
19 de abril de 2004, acompanhada da Exposicdo de Motivos n°® 00089
COCIT/DNU/CISET/DAI-CJ MRE GRER, datada de 7 de abril de 2004 e subscrita
pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado das Relacbes Exteriores,
contendo o texto da Convencao das Nacfes Unidas contra a Corrupcéo, adotada
pela Assembléia Geral da Organizacao das Nacfes Unidas em outubro de 2003 e
assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003, em Mérida, no México, na
Conferéncia de Alto Nivel, realizada sob os auspicios do Escritério das Nacdes
Unidas contra Drogas e Crimes e do Governo daquele pais.

Na Exposicdo de Motivos que acompanha a Mensagem,
especifica 0 Exmo. Sr. Embaixador Celso Luiz Nunes Amorim, que a subscreve,



que o texto da Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcéao foi idealizado
para dotar o sistema juridico internacional de um arcabouco institucional capaz de
orientar acdes coordenadas para o combate a corrupcédo, tendo sido elaborada
com ativa participacdo do Brasil ao longo de sete sessdes do Comité ad hoc
estabelecido pela Assembléia Geral para redigir um texto ao mesmo tempo
abrangente e compativel com os ordenamentos juridicos dos Estados.

Destaca-se, na Exposicdo de Motivos, a inclusdo, no texto,
de dispositivos que deixam claro que a coopera¢cdo no combate a corrupgao sera
realizada com pleno respeito ao direito nacional e internacional, aos direitos
humanos e as instituicdes democraticas, bem como que a Convencao devera
reforcar e complementar medidas previstas em outros instrumentos do género,
tais como a Convencao Interamericana contra a Corrupcdo, de 1996, e a
Convencgdo contra o Suborno de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transagbes Comerciais Internacionais, de 1997, da Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico - OCDE, atos internacionais dos
quais o Brasil € parte.

Ressalta-se, ademais, na Exposicdo de Motivos, que o
instrumento internacional ora em pauta consagra principios importantes, tais
como a repatriacdo integral de produtos de corrup¢ao para os Estados que foram
lesados por esse crime, a assisténcia juridica reciproca, mesmo na auséncia de
dupla criminalizacdo em acdes nao-coercitivas, e a caracterizacdo do
enriquecimento ilicito como crime internacionalmente reconhecido. Estabelece,
ainda, conceitos inovadores na area de cooperacao internacional, no combate a
crimes ndo apenas no setor publico, mas também no setor privado, no auxilio as
autoridades no combate a corrupgéo dentro e fora das fronteiras dos paises e na
melhoria dos padrbes de desenvolvimento econdmico e financeiro de muitas
nacoes.

Menciona-se, ademais, na Exposicdo de Motivos, que o
namero elevado de paises que assinaram a Convencdo por ocasido da
Conferéncia de Alto Nivel faz supor que o instrumento brevemente devera contar
com o numero minimo de ratificacdes necessario para sua entrada em vigor no
plano internacional e que a tramitacao célere desse instrumento em nivel interno,
no nosso Pais, assume importancia adicional em face do inequivoco
compromisso do Governo Federal com o combate a corrup¢do, bem como de nos



termos oferecido para sediar, em 2005, o 4° Férum Global de Combate a
Corrupgao.

A Convencdo em pauta € composta por um preambulo e
um denso texto normativo, composto de 71 artigos, subdivididos em oito
capitulos.

O primeiro capitulo contém os quatro artigos que abrem a
Convencéo, referentes a finalidade do instrumento, definicbes e ambito de
aplicacao e clausula de ressalva de soberania.

O segundo, intitulado Medidas Preventivas, compreende 0s
Artigos 5 a 14, que dispdbem sobre problemas e praticas de prevencdo a
corrupcao (Artigo 5); 6rgao ou orgaos de prevencédo a corrupcao (Artigo 6); setor
publico (Artigo 7); codigo de conduta para funcionarios publicos (Artigo 8);
contratacdo publica e gestdo da fazenda publica (Artigo 9); informacédo publica
(Artigo 10); medidas relativas ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico (Artigo
11); setor privado (Artigo 12); participacdo da sociedade (Artigo 13); e medidas
para prevenir a lavagem de dinheiro (Artigo 14).

O terceiro capitulo denomina-se Penalizacao e aplicacao da
lei e compde-se de vinte e oito artigos. S&o normas que dispdéem sobre suborno
de funcionérios publicos nacionais (Artigo 15); suborno de funcionarios publicos
estrangeiros e de funcionarios de organizacdes internacionais publicas (Artigo
16); malversacao ou peculato, apropriacdo indébita ou outras formas de desvio de
bens por um funcionario publico (Artigo 17); trafico de influéncias (Artigo 18);
abuso de fungdes (Artigo 19); enriquecimento ilicito (Artigo 20); suborno no setor
privado (Artigo 21); malversagéo ou peculato de bens no setor privado (Artigo 22);
lavagem de produto de delito (Artigo 23); encobrimento (Artigo 24); obstrucao da
justica (Artigo 25); responsabilidade das pessoas juridicas (Artigo 26);
participacdo ou tentativa (Artigo 27); conhecimento, intencdo e proposito como
elementos de um delito (Artigo 28); prescricdo (Artigo 29); processo, sentenca e
sancdes (Artigo 30); embargo preventivo, apreensdo e confisco (Artigo 31);
protecdo a testemunhas, peritos e vitimas (Artigo 32); protecdo aos denunciantes
(Artigo 33); consequéncias dos atos de corrupcdo (Artigo 34); indenizacdo por
danos e prejuizos (Artigo 35); autoridades especializadas (Artigo 36); cooperacdo
com as autoridades encarregadas de fazer cumprir a lei (Artigo 37); cooperacao
com organismos nacionais (Artigo 38); cooperacao entre 0s organismos nacionais



e o0 setor privado (Artigo 39); sigilo bancario (Artigo 40); antecedentes penais
(Artigo 41); e jurisdi¢ao (Artigo 42).

O quarto capitulo, intitulado cooperacdo internacional,
compreende os artigos 43 a 50. Abordam-se a cooperacao internacional
propriamente dita (Artigo 43); a extradicdo (Artigo 44); o traslado de pessoas
condenadas a cumprir uma pena (Artigo 45); a assisténcia judicial reciproca
(Artigo 46); o enfraguecimento de acdes penais (Artigo 47); a cooperacdo em
matéria de cumprimento da lei (Artigo 48); investigacdes conjuntas (Artigo 49) e
técnicas especiais de investigacao (Artigo 50).

O quinto capitulo da Convencdo em discussdo trata da
recuperacdo de ativos e é composto por nove artigos. Abordam desde uma
disposicéo geral sobre essa recuperagdo (Artigo 51), a aspectos especificos, que
sdo a prevencao e deteccdo de transferéncias de produto de delito (Artigo 52);
medidas para a recuperacdo direta de bens (Artigo 53); mecanismos de
recuperacdo de bens mediante a cooperacao internacional para fins de confisco
(Artigo 54); cooperagao internacional para fins de confisco (Artigo 55); cooperacao
especial (Artigo 56); restituicdo e disposicao de ativos (Artigo 57); departamento
de inteligéncia financeira (Artigo 58) e aspectos relativos a outros acordos e
tratados bilaterais e multilaterais (Artigo 59).

A assisténcia técnica e intercambio de informacbes é a
matéria tratada no Capitulo VI, composto por trés artigos que abordam a
capacitacdo e assisténcia técnica (Artigo 60); a recompilacdo, intercambio e
analise de informacbes sobre a corrupcdo (Artigo 61) e outras medidas
pertinentes a aplicacdo da Convencdo mediante o desenvolvimento econémico e
a assisténcia técnica.

No sétimo capitulo, o texto internacional em tela trata, em
dois artigos, dos mecanismos de aplicacdo da Convencdo. No Artigo 63, prevé a
criacdo de uma Conferéncia dos Estados Partes da Convencao e, no Artigo 64, a
criacao de uma secretaria.

As disposicdes finais, conforme é de praxe em atos
internacionais congéneres, sao tratadas no oitavo e ultimo capitulo. No Artigo 65,
dispde-se sobre a aplicacdo da Convencédo; no Artigo 66, sobre a solugdo de
controvérsias; no Artigo 67, sobre a firma, ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo e
adesdo ao texto em analise; no Artigo 68, sobre sua entrada em vigor; no Artigo



69, sobre a possibilidade de emendas; no Artigo 70, sobre a hipdtese de
denuncia; e no Artigo 71, que encerra o texto normativo, sobre o depdsito do
instrumento, a ser feito junto ao Secretario-Geral das Na¢des Unidas, nas linguas
oficiais da organizagéo.

A Mensagem 183, de 2004, ao ser recebida na Camara dos
Deputados, foi distribuida as Comissdes de RelagBes Exteriores e de Defesa
Nacional; Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico; Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado; Financas e Tributacdo, também quanto ao mérito,
e Constituicao e Justica e de Cidadania.

Em face de haver mais de trés Comissdes técnicas
responsaveis pela analise da matéria, nos termos do art. 34, Il do Regimento
Interno, foi formada Comisséao Especial, sendo designado presidente o Exmo. Sr.
Deputado Antdnio Carlos Pannunzio, incumbindo-me relata-la, o que me honra
nesse momento fazer.

Il - VOTO DO RELATOR

A matéria submetida a nossa andlise ndo é novidade na
literatura, na doutrina juridica ou no direito positivo brasileiro, tanto do ponto de
vista interno, como dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

Conforme bem lembra o antropdlogo Luiz Eduardo de
Lacerda Abreu, no estudo "Palavra e interesse - uma perspectiva antropolégica da
corrupgdo " p. 06 (Auditar. Brasilia, 1988. 104 p.) j& em 1652 escrevia, ndo sem
sarcasmo, o Padre Antonio Vieira, o livro - Arte de Furtar, analisando a sociedade
a epoca.

Sob o prisma juridico, "remonta as Ordenac¢fes Filipinas a
preocupacao em estabelecer os crimes que somente poderiam ser praticados por
funcionarios publicos, que foi expressa por intermédio do Titulo | - Dos crimes
contra a boa ordem da administracdo publica”, tendo como agente o0s
"empregados publicos” ou “os ocupantes de func&do publica”, lembra Eneida
Orbage de Brito Taquary, no artigo "O conceito de servidor publico para fins



penais”, publicado no caderno Direito e Justica do Correio Braziliense, em 6 de
julho de 1998.

Do ponto de vista do direito positivo hoje vigente, dispde o
nosso Cadigo Penal, de 1940, sobre a matéria, no Titulo referente aos crimes
contra a administracdo publica, nos seguintes capitulos:

a. "dos crimes praticados por funcionario publico contra a
administracdo em geral" (peculato, extravio, sonegacao ou inutilizagdo de livro ou
documento; emprego irregular de verbas ou rendas publicas; concussao, excesso
de exacdo; corrupcdo passiva; facilitacdo de contrabando ou descaminho;
prevaricacdo; condescendéncia criminosa; advocacia administrativa, violéncia
arbitraria; abandono de funcéo; exercicio funcional ilegalmente antecipado ou
prolongado; violacdo de sigilo funcional; de proposta de concorréncia);

b. "crimes praticados por particular contra a administracédo
em geral" (usurpacdo de funcao publica; resisténcia; desobediéncia; desacato;
trafico de influéncia; corrupcéo ativa; contrabando ou descaminho; impedimento,
perturbacdo ou fraude de concorréncia; inutilizacdo de edital ou sinal; subtracao
ou inutilizagao de livro ou documento);

c. "crimes contra a administracao da justica” (reingresso de
estrangeiro expulso; denunciagdo caluniosa; comunicagcdo falsa de crime ou
contravencdo; auto-acusacédo falsa; falso testemunho ou falsa pericia; subornar
testemunha; coacdo no curso do processo; exercicio arbitrario das préprias
razbes; fraude processual; favorecimento pessoal; favorecimento real; exercicio
arbitrario ou abuso de poder; fugas, evasfes, arrebatamento e motim de presos;
patrocinio infiel; sonegacéo de papel ou objeto de valor probatério ; exploracdo de
prestigio; violéncia ou fraude em arrematacéo judicial; desobediéncia a decisédo
judicial).

H4, ainda, os demais tipos e hip6teses previstos em lei que
guardam correlagdo com a matéria, tanto no Cédigo Penal propriamente dito (tais
como nos tipos penais de extorsdo, dano, apropriacdo indébita, fraude, crimes
contra a organizacdo do trabalho, contra a fé publica, tais como falsificacdo de
papéis publicos, falsidade de documento, falsidade ideolégica, estelionato), como
na legislacdo complementar, nos tipos previstos, por exemplo, nos crimes contra
a ordem econdmica e as relacdes de consumo (e.g. art. 4°, 82° da Lei 1.521, de
26/12/51); crimes contra a ordem tributaria (e.g. art. 1° 88 2° e 3° da Lei 4.729, de



16/07/64); crimes contra a saude publica, crimes de responsabilidade (e.g. art. 4°,
da Lei 1.079, de 10/04/1950); crimes eleitorais e politicos (e.g. arts. 291 e 300, da
Lei 4.737, de 15/07/65); crimes contra o parcelamento do solo urbano (e.g. arts.
50 e 51 da Lei 6.766, de 19/12M9); crimes contra a administracdo ambiental (e. g.
art. 66, da Lei 9.605, de 12/02/98) etc.

E evidente a necessidade de que as nagdes civilizadas
criem, entre si, sistemas de cooperagcdo que lhes facilitem tomar as medidas
necessdrias e indispensaveis a minimizagdo do impacto negativo das estruturas
viciadas no ambito de suas sociedades, de modo a incentivar o convivio social
sadio e o desenvolvimento de politicas limpidas e transparentes de gestdo da
coisa publica, com controle social efetivo e eficaz.

Esse € um dos escopos do instrumento sob andlise, que
visa a estabelecer um sistema de controle e prevencao da corrupc¢do, na medida
em que busca criar mecanismos que coibam as praticas menores ou pifias,
infelizmente tdo comuns, como mostra a historia recente, que nao exclui desse
viés paises mais avancados.

Do ponto de vista de nosso direito positivo interno, ha
apenas uma cautela a ser observada no que diz respeito ao texto sob analise.
Cabe compararmos se os termos das normas a serem adotadas pelo Brasil,
atraveés desse instrumento, se ndo abrandardo as normas ja hoje existentes, uma
vez que, ao ser promulgada, a Convencao se converte em direito interno e tem a
mesma hierarquia juridica das demais leis ordinarias, podendo, eventualmente,
revogar norma mais restritiva ja em vigor.

Observa-se, no entanto, o cuidado que se teve, no texto da
Convencao, de ressalvar sempre que seus dispositivos devem ser aplicados em
conformidade com os principios fundamentais do ordenamento juridico de cada
Estado-Parte. Assim, de uma forma geral, a presente Convengao vai ao encontro
das mais profundas expectativas do cidadao brasileiro comum.

Neste sentido, € também de se ressaltar que varias das
normas e ac¢des sugeridas na Convencdo ja sdo uma realidade em nosso Pais,
como a existéncia de 6rgdos os quais, ainda que nao exclusivamente, agem de
forma intensa contra a corrup¢ao no Brasil, como € o caso da Policia Federal e do
Ministério Publico.



Em nossa legislacdo percebemos, também, a existéncia de
codigos de conduta para servidores publicos, entre os quais podemos classificar
nao soO seu regime juridico, mas ainda a Lei de Improbidade Administrativa.

Quanto a contratacdo publica e a gestdo da fazenda publica,
temos a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, entre tantas outras, além de instrumentos de controle
especificos da administracdo publica, como o Sistema de Administracdo
Financeira - SIAFI e o Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal Civil -
SIAPE.

Héa ainda diversas garantias constitucionais e legais relativas
a publicidade dos atos administrativos, que vao ao encontro do que se pretende
na Convencao ao tratar de informacéao publica.

No setor privado, leis como a chamada “Lei do Colarinho
Branco” e a nova Lei de Faléncias, que acabamos de aprovar, além das normas
de quarentena para que ex-servidores publicos venham a ocupar cargos nha
iniciativa privada, buscam restringir as possibilidades de corrupcéao.

N&o obstante estas observacdes, ndo podemos cometer o
erro de pensar que € o suficiente para combater a corrupcado no Brasil, cujos
indices, apesar de todo o aparato que citamos, sdo alarmantemente altos. Isso,
por si sO, ja indica a necessidade de constante revisdo de toda a legislagéo
pertinente, bem como modernizacao dos instrumentos de controle, aparelhamento
dos érgdos responsaveis por seu combate e treinamento constante dos recursos
humanos envolvidos.

Permito-me relembrar observacbes ja feitas nesta Casa,
quando da analise da Convencdo Interamericana contra a Corrupg¢ao, concluida
em Caracas, em 29 de mar¢co de 1996 e encaminhada a andlise legislativa do
Congresso Nacional, apds alteracbes de cunho vernacular adotadas em
Washington, em 28 de julho de 1997, através da Mensagem n° 114, de 1999,
aprovada por meio do Decreto Legislativo n°® 152, de 2002, e promulgada pelo
Poder Executivo mediante o Decreto n°® 4.410, de 7 de outubro de 2002.

No parecer entdo submetido a andlise da Comissao de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, cita-se, também Luiz Eduardo de
Lacerda Abreu, na anélise antropoldgica ja mencionada, quando lembra que “para



0 Senso comum, a corrupgcdo é um dos principais - sendo o principal - problema
brasileiro”.

Enfatiza o antropdlogo que esse pessimismo nacional ndo é
um fendmeno recente. Na década de 70, escrevia José Rios (Consideracfes
sobre a Corrupcdo. Cadernos Brasileiros. Ano VII, n° 32, pp.:5-13) que: "..0
observador brasileiro tem de render-se a evidencia: entre n0s a corrupgdo é uma
realidade social indiscutivel. Antes de mais nada, pela antigtidade do fenémeno.
No Brasil data pelo menos da era colonial, continua com D. Joao VI, infiltra-se no
Império, perverte a Republica, contamina o Estado Novo e floresce em todos os
governos que antecederam o Movimento de Abril".

A matéria aqui tratada ndo ¢é novidade no ambito
internacional. Na Introducgéo do livro Crimes de Corrupg¢ao, publicado pela Editora
Forense em 1991, Edmundo de Oliveira aponta, com propriedade, que "néo se
passa uma semana sem que se tome conhecimento pela imprensa de um
escandalo de corrupgdo. Na Italia ela é conhecida como bustarella, os alemées a
chamam de trink geld, os russos de vzyatha, os franceses de graisser la patte, 0s
egipcios de baksheesh, os americanos e ingleses de payoff, os indianos de speed
money, 0s mexicanos de mordida e os espanhdis de por debajo de la cuerda. No
Brasil a criatividade tornou corriqueiras pitorescas expressdes: ponta, molhar a
mao, jeitinho brasileiro, engraxada, leite de crianca, acerto por fora, por debaixo
dos panos".

Lembra, ainda, o autor, trazendo reminiscéncias da Historia,
que, "no ano 74 antes de Cristo, Statins Albinus Oppinicus teve a iniciativa de
comprar dez jurados por 640 mil sestércios para ndo ser condenado no processo
criminal em que era acusado de ter mandado envenenar seu enteado por
interesses de heranca " Complementa, dizendo ser esse "0 registro mais antigo
da pratica de corrup¢do no mundo, e a denuncia foi feita por Cicero, que atuou no
processo como advogado de acusacéao”.

Rememora, também, o autor, 0 mais famoso suborno da
antiguidade, quando Judas Iscariotes "traiu Jesus com um beijo, entregando-o
aos soldados inimigos por trinta moedas de prata” .

Alerta, ele, ademais: “a verdade é que, desde que o mundo
€ mundo, os homens de bem lutam consigo mesmos para extirpar de si o



10

microbio da corrupcdo moral e as sociedades organizadas langcam méo de todos
0S meios possiveis para erradica-lo" (op. cit. p. 2).

A matéria sob andlise, pois, vai ao encontro de outros
compromissos assumidos pelo Brasil em ambito internacional no que tange a
cooperacao para a seriedade de gestdo e o controle da criminalidade em todo e
qualquer nivel, além de atender aos reclamos internos sempre crescentes.

VOTO, assim, pela constitucionalidade, pela adequacao
financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo do texto da Convencao
das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo, adotada pela Assembléia-Geral da
Organizacao das Nacdes Unidas em outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9
de dezembro de 2003, em Mérida, no México, na Conferéncia de Alto Nivel,
realizada sob os auspicios do Escritorio das Nacdes Unidas contra Drogas e
Crimes e do Governo daquele pais, nos termos do projeto de Decreto Legislativo
em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2004.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO

Relator



COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A MENSAGEM
N° 183, DE 2004, DO PODER EXECUTIVO, QUE “SUBMETE A
CONSIDERACAO DO CONGRESSO NACIONAL O TEXTO DA CONVENCAO
DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAOQ”

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2004
(MENSAGEM N° 183, de 2004)

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o
texto da Convencédo das Nac¢des Unidas contra a Corrupcgao,
adotada pela Assembléia-Geral da Organizacédo das Nacdes
Unidas em outubro de 2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencédo das NacOes
Unidas contra a Corrupcao, adotada pela Assembléia-Geral da Organizacédo das
Nacdes Unidas - ONU em outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de
dezembro de 2003, em Mérida, no México, na Conferéncia de Alto Nivel,
realizada sob os auspicios do Escritorio das Nacdes Unidas contra Drogas e
Crimes e do Governo daquele pais.

Paragrafo Unico. Ficardo sujeitos a aprovacao do Congresso
Nacional quaisquer atos que alterem a referida Convencéo, assim como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do Art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2°. Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comisséao, em de de 2004.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
Relator



