COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N- 3.510, DE 2004

Dispbe sobre a obrigatoriedade da
cirurgia plastica reparadora de labio leporino e
de outras fissuras de face pela rede de
unidades integrantes do Sistema Unico de
Saude — SUS e conveniados, bem como
outros procedimentos no poés cirdrgico, para
uma completa recuperacdo do paciente e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

O projeto de lei acima ementado obriga o Sistema Unico de
Saulde — SUS, a realizar cirurgia plastica reconstrutiva de labio leporino e outras
fissuras de face. Determina que os casos detectados no pré-natal e confirmados
sejam encaminhados aos centros especializados para cirurgia a ser realizada
impreterivelmente apds o nascimento.

O art. 3° determina que seja disponibilizado o servico de
reeducacdo oral, para auxiliar os exercicios de suc¢do, mastigacdo e
desenvolvimento da fala. Prevé também a assisténcia por ortodontista.

A justificacdo tece comentéarios sobre as fissuras de face,
lembrando que a deteccdo no periodo pré-natal é possivel através da
ultrassonografia. Lembra a importancia da cirurgia precoce para corrigir o
problema.



N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.
Devem pronunciar-se em seguida as Comissfes de Financas e Tributacédo e de
Constituicédo e Justica e de Cidadania.

II-VOTO DO RELATOR

As fissuras labiopalatais sdo malformacdes congénitas
bastante freqlentes. Estima-se que ocorra um caso a cada 700 nascimentos, em
média. A incidéncia é maior entre popula¢des carentes, associadas, entre outras
causas, a deficiéncia nutricional, uso de alcool ou fumo, infec¢cdes ou estresse
durante a gravidez.

O art. 196 da ConstituicAo Federal garante o acesso
universal e igualitario a acdes e servigos para promocao, protecao e recuperacao
da saude. O texto constitucional é claramente aplicavel a todos os agravos
apresentados, e as fissuras labio-palatinas, sem duvida, se incluem entre eles.
Assim, consideramos redundante criar uma lei para assegurar 0 acesso a tal ou
gual servico ou ao tratamento para cada doenca. A melhora no atendimento aos
pacientes fissurados prescinde de uma nova lei: a prépria Constituicdo Federal ja
previu este direito sem restrigdes, e o colocou como dever do Estado.

O tratamento integral a portadores de fissuras faciais esta
incluido nas atribuicbes do SUS. Isto tem sido feito no pais, que disp&e inclusive
do anico hospital de referéncia da América Latina, o Hospital de Reabilitagdo de
Anomalias Craniofaciais da Universidade de S&o Paulo. Muitos estados estéo
ampliando a oferta deste servico a populacdo residente. A tabela de
procedimentos do Sistema Unico de Salde inclui diversas cirurgias para correcao
do problema, como palatolabioplastia uni ou bilateral, em diversos estagios, bem
como rinoplastia, septoplastia e alongamento de columela. O acompanhamento
complementar, com fonoaudiélogos e odontélogos, além de psicélogos, também
tem sido oferecida em varias unidades publicas de saude.

A dificuldade € organizar a oferta sistematizada dos
servicos. No entanto, este disciplinamento cabe exclusivamente aos gestores de
saude. A politica de descentralizacdo na area da saude atribui a estados e
municipios a tarefa de prestar atendimento as pessoas. Cada gestor , sempre em
consonancia com os Conselhos de Saude, tem uma idéia mais precisa das
necessidades da populacdo sob sua responsabilidade e, consequentemente,



melhores condi¢cdes de elaborar os planos de saude que melhor contemplem as
prioridades locais. Os planos devem ainda considerar a analise do
custo/beneficio da implementacdo das medidas, sua prioridade diante dos
recursos or¢camentarios, humanos e fisicos disponiveis.

Esta iniciativa é redundante na medida em que obriga o
SUS a adotar procedimento ja determinado pela Constituicdo Federal, e ja
implantado espontaneamente em diversas unidades da Federag&o. A ingeréncia
sobre outros niveis de governo, inclusive estados e municipios, além de
desnecessaria, pode representar obstaculo em termos de constitucionalidade, o
gue sera apreciado pela ultima Comisséo a analisar a matéria.

N&o julgamos também apropriado que conste em texto de
lei a definicdo de quando realizar a intervengdo cirurgica. Esta decisdo deve
sopesar diversos aspectos, inclusive individuais. Muitos especialistas
recomendam operar por volta dos trés meses de idade, e ndo imediatamente
apos o nascimento. Da mesma forma, a atuagdo complementar de odontélogos,
fonoaudiologos e outros, deve ser prevista no regulamento, e ndo na lei.

Em conclusdo, acreditamos que a proposta apresentada
nao é inovadora. Os procedimentos apontados ja integram a rotina do Sistema
Unico de Satde. Se a preocupacédo do nobre Autor fosse somente organizar a
oferta dos servicos, acreditamos que teria sido mais apropriado encaminhar uma
Indicagdo neste sentido ao Poder Executivo.

Diante destes argumentos, o0 voto € pela rejeicdo ao Projeto
de Lei n.° 3.510, de 2004.

Sala da Comissao, em de de 2004.
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