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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Ronaldo Vasconcellos, determina que todos os estabelecimentos de ensino
bésico sejam construidos além de cem metros do limite da faixa de dominio das
vias terrestres situadas fora do perimetro urbano. Estabelece, ainda, que fica
proibida a ampliagdo dos estabelecimentos de ensino que n&o respeitarem o
limite determinado.

A proposicao foi distribuida, nos termos do art. 24, II, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, a Comissdo de Educacdo e
Cultura e a Comissédo de Desenvolvimento Urbano, para andlise do mérito, e a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para a verificacdo da
constitucionalidade e juridicidade.

Cabe, nos termos do Regimento Interno desta Casa, a
Comissdo de Educacéo e Cultura (CEC) examinar a matéria quanto ao mérito
educacional e cultural.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei sob andlise fundamenta-se na louvavel
preocupacdo do Autor com a seguranca das areas destinadas a construcéo de
instituicbes de ensino. Sabe-se que a integridade das criancas e jovens
matriculados na educacdo bésica é, muitas vezes, posta em risco em razdo da
localizagéo perigosa das escolas que frequentam.

Cabe observar, no entanto, que a iniciativa, na forma em
gue se apresenta, encontra obstaculo no que dispdem a Constituicdo Federal e a
atual legislacdo de ensino.

O primeiro aspecto a questionar é a faculdade da Unido
para legislar sobre a matéria proposta. A Constituicdo determina, em seu art. 29,
§ 1°, que, no ambito da legislagéo concorrente, do qual faz parte a educacéo, a
competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas gerais. O § 2° do mesmo
artigo estabelece que a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nao exclui a competéncia suplementar dos Estados. O art. 30, inciso I, por sua
vez, determina que aos Municipios compete legislar sobre assuntos de interesse
local.

Assim, parece-nos que cabe aos Estados e Municipios, e
ndo a Unido, determinar as normas especificas para a construcdo e o
funcionamento de suas escolas, a partir de critérios locais como facilidade de
acesso para os alunos, nivel aceitavel de ruido, seguranca, distancia de cursos
d'’agua capazes de provocar inundacées ou relevo favoravel da regido
pretendida.

Outro ponto a destacar € que, de acordo com o art. 211 da
Constituicdo Federal, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracéo, seus sistemas de ensino. Os 88 2° e 3°
do referido artigo determinam que o0s Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educacéo infantil, enquanto os Estados e o Distrito
Federal deverao dar primazia ao ensino fundamental e médio.

A Lei n° 9.394, de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), em consonancia com o dispositivo constitucional,



determina, no § 2° do art. 8°, que cada sistema tem a liberdade de organizar-se e
determinar regras para o seu proprio funcionamento. A mesma Lei estabelece,
nos arts. 10 e 11, a incumbéncia dos Estados e Municipios de organizar, manter
e desenvolver os Orgaos e instituicbes oficiais, assim como de baixar normas
complementares para 0s seus sistemas de ensino.

Em harmonia com o carater federativo da Carta Magna de
1988, a liberdade de organizacdo concedida aos sistemas de ensino pela LDB
permite aos Estados e Municipios encontrar a forma mais adequada de atingir
seus propositos e objetivos educacionais.

Pode-se inferir, portanto, ndo ser da competéncia desta
Casa, mas de cada sistema de ensino, definir normas para a escolha da
localizacdo de escolas, a partir de critérios diversos que beneficiem o trabalho
escolar e o progresso da educacédo em cada comunidade.

Diante do exposto, nosso parecer € contrario ao PL 3.651,
de 2004.
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